ANEP - BID

Programa de Apoyo a la Educacion Viedia 'y

Tiecnica y a la Formacion en Educacion

(PAEMFE = 2480/0C-UR)

Informe de progreso semestral

Ano 2015

Febrero, 2016






Programa de Apoyo a la Educacion Media y Técnica y a la Formacion en Educacion — Informe anual 2015

CONTENIDO
INTRODUCCION 5
I OBJETIVOS Y ORIENTACION DEL PROGRAMA 6
1. ACTIVIDADES DESARROLLADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS 11
II.L1 Componente 1: Formacion en educacion 11
I1.L1.1 Formacién docente inicial 11
a) Realizar un estudio sobre la titulacién en formacién docente 11
b) Apoyar el desarrollo del profesorado semipresencial 15
c) Otorgar becas de apoyo econdmico a estudiantes 18
d) Implementar modalidades de apoyo a la titulacion: docente itinerante y tutorias 18
e) Realizar un estudio sobre la flexibilizacion del plan de estudios 19
11.L1.2 Desarrollo profesional permanente 20
a) Apoyar la formacién de docentes para el Plan Ceibal 21
b) Promover la formacion de docentes de centros unidocentes y multigrado 22
c) Implementar actividades de desarrollo cultural, de extensidn e investigacién 22
d) Promover la participacion en eventos académicos regionales e internacionales 23
e) Apoyar la formacién de los actores educativos en gestion y mediacion 24
f) Promover el apoyo y capacitacién a docentes de la experiencia de 72, 82 y 92 rural 27
g) Apoyar la implementacion de la Junta Nacional de Inspectores de Secundaria 30
h) Promover la realizacidon de encuentros regionales de directores 33
i) Apoyar laimplementacién de jornadas y salas de actualizacion docente 35
j) Apoyar la implementacidn del proyecto de Participacion del CES 39
k) Apoyar la Mesa permanente y las Comisiones permanentes de las ATD de secundaria 42
) Fomentar la realizacion de encuentros de liceos rurales 44
m) Apoyar la implementacidn de salas docentes en la Educacion Basica del CETP 46
n) Apoyar el fortalecimiento de la gestidn educativa del CETP 47
o) Promover la creacion de las UREP en el CETP 49
11.L1.3 Apoyo a la institucionalidad del IUDE 56
a) Obras de infraestructura edilicia en los centros educativos del CFE 57
b) Disefar y construir el edificio donde funcionara el IUDE 62
¢) Brindar equipamiento mobiliario, TIC y didactico a los centros del CFE 63
d) Implementar proyectos de inversion descentralizada en los centros del CFE 66
e) Impulsar la mejora del sistema de gestién y digitalizacidn de la informacién 66
f) Apoyar la integraciéon de la carrera en Educacidon Social al IUDE 68
g) Promover proyectos de extensidon a nivel de centros del CFE 69
h) Impulsar una campafia publicitaria para promocionar las carreras docentes del CFE 69
1.2 Componente 2: Apoyo a la mejora del desempeiio de la Educacion Media 70
11.2.1 Educacion tecnoldgica y técnico-profesional 70
a) Desarrollo del Programa Rumbo 71
b) Implementacion del Observatorio “Educacion y trabajo” 74
11.2.2 Articulacion entre niveles y modalidades 78
a) Promover la experiencia de “Liceos abiertos” 79
b) Implementar el “Proyecto Interfase” 82




Programa de Apoyo a la Educacion Media y Técnica y a la Formacion en Educacion — Informe anual 2015

¢) Impulsar la articulacién entre educacion general y técnica

86

d) Apoyar laimplementacién del proyecto “Pinté deporte”

87

e) Fomentar encuentros de estudiantes y participacién juvenil

90

f) Apoyar la implementacion del proyecto “Tutorias y coordinadores pedagdgicos”

1.3 Componente 3: Mejoramiento de la oferta educativa

94
96

I1.3.1 Construccién y equipamiento de centros educativos

97

a) Obras de infraestructura edilicia en los centros educativos de Educacidon Media
b) Brindar equipamiento mobiliario, TIC y didactico en centros de Educacion Media

I1.3.2 Fortalecimiento de las estrategias pedagdgicas de los centros educativos

I1.3.3 Fortalecimiento de las estrategias de ensefianza de informatica

1.4 Componente 4: Apoyo a la instrumentacion de la politica educativa

11.4.1 Apoyo a la gestion de la ANEP

a) Impulsar la revisién del Plan estratégico de Tecnologias de la Informacién de la ANEP
b) Implementar un sistema de sueldos integrado

¢) Promover la implementacién de un sistema integrado de recursos humanos
d) Continuar la transferencia tecnoldgica del sistema de gestién de expedientes
e) Promover la implantacidn de sistemas de inventarios

f) Disefiar protocolo de actualizacidn y ajustar el sistema de relevamiento edilicio
g) Desarrollar el sistema de gestion y planificacion de recursos

h) Contribuir a tasar y evaluar el estado de los inmuebles que dispone la ANEP
i) Apoyar la obtencién de inmuebles para la ANEP a través de la gestidn de terrenos

I1.4.2 Evaluacién y monitoreo

a) Resultados de los apoyos en formacién docente inicial

b) Resultados de los apoyos en desarrollo profesional permanente

c) Resultados de Liceos abiertos

d) Resultados del Proyecto Interfase

e) Resultados del Proyecto de participacion juvenil — Consejos de participacion liceal
f) Resultados del Programa Rumbo

g) Impacto de las obras de infraestructura edilicia

h) Resultados de los apoyos en mejoramiento edilicio de la oferta educativa

i) Resultados de los apoyos en sistemas de gestion de la ANEP

j) Andlisis de la oferta educativa de nivel medio para la poblacién rural

k) Investigacion sobre la infraestructura educativa y los aprendizajes

[) Investigacion sobre las experiencias de articulacion CES-CETP en la oferta educativa
m) Sistematizacidn y documentacién del Proyecto Rumbo

n) Estudio del Proyecto de jovenes mediadores en los centros educativos

o) Evaluacion de medio término y final del Programa

ANEXOS

97
110

112
116

119

120
120
121
123
125
128
129
130
131
131

133
133
138
144
148
157
165
167
169
175
177
178
186
191
191
195

Anexo I: Informacién financiera del Programa

Anexo |lI: Estado de licitaciones en curso

Anexo llI: Instalaciones de equipamiento informatico

Anexo IV: Matriz de resultados

45

Anexo V: Matriz de mitigacién de riesgos

53

Anexo VI: Inversiones por producto

55




Programa de Apoyo a la Educacion Media y Técnica y a la Formacion en Educacion — Informe anual 2015

INTRODUCCION

Este documento da cuenta de lo actuado en el marco del Programa de Apoyo a la Educacion Media
y Técnica y a la Formacién en Educacién (PAEMFE) en el periodo comprendido entre el 12 de enero
y el 31 de diciembre de 2015.

Se trata del décimo informe de progreso relativo a las actividades del Programa PAEMFE, cuyo
Contrato de Préstamo (N2 2480/0C-UR) fue firmado el 9 de febrero de 2011, con un plazo original
de 5 afios y un presupuesto total de USS 114,5 millones, de los cuales USS 66,5 millones son
contraparte local y USS 48 millones endeudamiento externo. En junio de 2015 se comunicé la
autorizacion de un periodo de un afio de prdrroga para culminar la ejecucion del Contrato.

En el primer capitulo se exponen los objetivos generales del Programa y sus estrategias basicas. El
capitulo Il contiene las principales actividades desarrolladas en el afio, describiéndolas a partir de
sus objetivos, caracteristicas, alcance e impacto y productos obtenidos. La presentacion se
estructura en funcidon de los componentes y subcomponentes del Programa. Este informe se
acompafia de seis anexos, entre los que se encuentran la informacion financiera del Programa, la
Matriz de resultados y la Matriz de mitigacion de riesgos.
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I.  OBJETIVOS Y ORIENTACION DEL PROGRAMA

El Articulo 678 de la Ley N2 18.719? autoriza a la ANEP a desarrollar el Programa correspondiente al
préstamo del BID “Programa de Apoyo a la Educacion Media y Técnica y a la Formacién en
Educaciéon”. El Contrato de Préstamo correspondiente (N2 2480/0C-UR) fue firmado el 9 de febrero
de 2011 y prevé un Programa a desarrollarse en 5 afios por un monto total de USS 114,5 millones,
de los cuales USS 66,5 millones son contraparte local y USS 48 millones endeudamiento externo.

El Programa busca contribuir a la politica educativa en la educacién media, técnica y formacion en
educacion, promoviendo objetivos de eficiencia, calidad, acceso y retencion. Los objetivos del
Programa dan lugar a los cuatro componentes que se presentan a continuacion:

1. Formacién en educaciéon con el objetivo de mejorar el desempefio docente a través del
apoyo a la politica de promocién y profesionalizacion de la formacion en educacion
(Componente |);

2. Apoyo a la mejora del desempeio de la educacion media para mejorar la retencion en la
educacién media basica general y técnico-profesional (Componente Il);

3. Mejoramiento de la oferta educativa que busca aumentar el acceso en la educacién media
basica general y técnico-profesional (Componente lll);

4. Apoyo a la instrumentacion de la politica educativa que busca mejorar los procesos de
gestion del sistema educativo (Componente V).

En términos de ejecucién, el Contrato de Préstamo establece que el Organismo Ejecutor es la ANEP,
la cual tendrd la responsabilidad técnica del Programa. La responsabilidad operativa y
administrativa corresponde a una Unidad Coordinadora (UCP) dependiente del CODICEN a través de
su Presidente. La UCP esta integrada por las siguientes unidades operativas: Coordinacion general y
secretaria, Programacién y monitoreo, Contable, Contratacion de personal, Contratacion de bienes
y servicios, Juridica, Gestion e informatica, e Infraestructura. Por otra parte, el Programa cuenta con
contrapartes en cada uno de los Consejos con los que interacttiia (CODICEN, CES, CETP y CFE).

Es de destacar que también existen grupos de trabajo por linea de accion que integran a personal
de la UCP y a personal del o de los Consejos o Direcciones que correspondan. En este sentido, las
prioridades a desarrollar, en lo vinculado a la infraestructura edilicia, informatica, actividades,
cursos y seminarios, son definidas por los distintos Consejos y ejecutadas a través del Programa. Por
otra parte, buena parte de la evaluacién de las acciones es desarrollada a través de la Direccién
Sectorial de Planificacion Educativa de la ANEP. En todos los casos existen grupos de trabajo con
representantes de estos Consejos.

En este sentido, el Programa esta institucionalizado dentro de la ANEP ya que fue el resultado de los
intercambios y acuerdos. Esta institucionalizacién es considerada clave para lograr la
sustentabilidad de los productos e impactos del Programa asi como para la integracién de los
distintos actores involucrados. Un Proyecto funcionando auténomamente no logra el principal
propdsito que se espera de todo Proyecto: la incorporacion en la organizacion y la consecuente
sostenibilidad en el mediano y largo plazo.

! Ley de Presupuesto Quinquenal, publicada el 5 de enero de 2011.

e,
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A los efectos de lograr un funcionamiento fluido, transparente y organizado, el Programa desarrolla
las siguientes practicas que prevé continuar:
a) Revisién de los términos del Programa, planificacién anual y quinquenal de éste con la
participacidn de los representantes de todos los Consejos;
b) Reuniones de coordinacién y seguimiento semanales entre los representantes de cada una
de las unidades de la UCP, ademas de coordinaciones y seguimientos a su interior;

c) Instancias de coordinacién y seguimiento con las contrapartes que correspondan en cada
Consejo;
d) Informes mensuales de avance de obras.

En el marco del Contrato de Préstamo se definid un Reglamento operativo que establece los
procedimientos, mecanismos y reglas aplicables al Programa, a fin de asegurar la aplicacién efectiva
y eficiente de los recursos y de garantizar el cumplimiento de las disposiciones contractuales y de
politica en los aspectos legales, de procedimientos y de objetivos del Programa.

En lo que refiere a los sistemas de informacion, el Programa cuenta con un Sistema de Informacion
Financiera el cual asegura un adecuado ambiente de control interno que permite obtener
informacién confiable. Ademas, mantiene una adecuada politica de respaldo y archivo de la
informacidn. Los sistemas informaticos, soportes de la informacidn financiera y de gestién, se han
desarrollado por los técnicos del area Informatica del Programa. Se desarrollé un Sistema de gestion
que cubre las necesidades especificas de cada una de las unidades, el cual integra en un proceso de
gestion la operativa y el control financiero y presupuestal del PAEMFE. Este registra los diferentes
procesos: programacion y presupuesto, contratacion de recursos humanos, adquisiciones de bienes
y servicios y obras, seguimiento de las inversiones del Programa.

Importa sefalar que el Programa cuenta con un sitio Web (www.paemfe.edu.uy), donde se
publican, entre otros, el Contrato de Préstamo, los planes operativos anuales, los procedimientos
licitatorios y las adjudicaciones correspondientes, los llamados a concurso, los informes de avance
semestrales y anuales, y las publicaciones financiadas a través del Programa.

Es de sefalar que las actividades que incluyen los componentes del Programa pueden agruparse en
funcién de sus cuatro ejes transversales de accion:

i. Infraestructura edilicia y mobiliario de los centros educativos.

ii. Tecnologias de la informacién y la comunicacién, tanto para el desarrollo de la
gestion académica como para el de la gestion administrativa.

iii. Promocion de la descentralizacion a través de proyectos de inversion en los centros
educativos.

iv. Apoyo a la gestion, la investigacion y la formacidn.

El cuadro que se presenta a continuacion refleja las vinculaciones entre los componentes y
subcomponentes del Programa y sus ejes de accion transversal, dando cuenta de una mirada global
de los apoyos brindados por el Programa. Cabe sefialar que en este documento se presentan las
acciones llevadas a cabo por el Programa siguiendo el ordenamiento de los componentes vy
subcomponentes definidos en su Contrato de Préstamo. No obstante, hay algunas acciones que
tienen un caracter transversal, por lo que si bien se presentan en un subcomponente especifico, su
alcance lo trasciende, como los ejemplos del fortalecimiento de la gestion de centros a través de los
proyectos de inversidn descentralizada que se encuentran tanto en el componente 1 del Programa

7,
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(relacionados a los centros del Consejo de Formacién) como en el componente 2 (asociado a los

centros de Educacion Media).

Ejes transversales de la accion del Programa

Componentes y Infraestructura
edilicia
subcomponentes .
mobiliario

Tecnologias de la
informaciény la
comunicacion

Promocion
de la descen-
tralizacion

Gestion,
investigacion
y formacion

del Programa

1. Formacion en educacion

1.1. Formacion docente inicial

1.2. Desarrollo profesional
permanente

1.3. Apoyo a la institucionalidad J,.r
del IUDE

2. Apoyo a la mejora del desempeiio de la Educacién Media

2.1. Educacién tecnoldgica y
técnico profesional

2.2. Articulacién entre niveles y
modalidades

~

3. Mejoramiento de la oferta educativa

3.1. Construccién y equipamiento J,;
de centros educativos

3.2. Fortalecimiento de estrate-
gias pedagdgicas de centros

3.3. Fortalecimiento de estrate-
gias de ensefianza informatica

4. Apoyo a la instrumentacion de la politica educativa
4.1. Apoyo a la gestion de la ANEP
4.2. Evaluacion y monitoreo f

v
v
vy

v

v

SN OISNASN AN NSNS %

La planificacion del monto total del Programa —los USS 114,5 millones— para el periodo de
ejecuciéon de cinco anos, desagregada por componente y subcomponente, y por fuente de
financiamiento, incluida en el Contrato de Préstamo, se presenta en el siguiente cuadro.
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Costo y financiamiento del Programa PAEMFE - Periodo 2011-2015
(en millones de USS)
Categorias de inversion Banco Aporte Total
local

1  Formacidn en educacion 8,0 8,9 16,9
1.1 Formacién docente inicial 0,6 1,0 1,6
1.2 Desarrollo profesional permanente 1,5 4,9 6,4
1.3 Apoyo a la institucionalidad del IUDE 5,9 3,0 8,9
2 Apoyo a la mejora del desempeiio de la Educacién Media - 7,0 7,0
2.1 Educacion tecnoldgica y técnico profesional - 0,7 0,7
2.2 Articulacidon entre niveles y modalidades - 6,3 6,3
3 Mejoramiento de la oferta educativa 38,7 34,0 72,7
3.1 Construccion y equipamiento de centros educativos 36,2 30,9 67,1
3.2 Fortalecimiento de las estrategias pedagdgicas de los centros educativos 2,2 3,0 5,2
3.3 Fortalecimiento de las estrategias de ensefianza de informatica 0,3 0,1 0,4
4 Apoyo a la instrumentacion de la politica educativa 1,3 9,1 10,4
4.1 Apoyo a la gestion de la ANEP 0,2 8,2 8,4
4.2 Evaluacion y monitoreo 1,1 0,9 2,0
Administracion y supervision del Programa - 7,5 7,5
TOTAL 48,0 66,5 1145

Cabe sefialar que en el Presupuesto Quinquenal se asignd al Programa PAEMFE un crédito
presupuestal en pesos uruguayos equivalente al monto total del Contrato de Préstamo (USS 114,5
millones), considerando el tipo de cambio establecido en la Ley N2 18.719: 19,627 SU/USS.

El siguiente grafico da cuenta de la ejecucion presupuestal del Programa en relacion al crédito
asignado para cada afio y por cada fuente de financiamiento. En términos globales, entre los afios
2011y 2015 el Programa logré ejecutar el 97,7% de los créditos presupuestales asignados: 99,6% de

fondos de Contraparte Local y 94,9 % de los fondos BID.

Ejecucion del crédito presupuestal del Programa por fuente

100%

WA A A A A A AA

06.0%985%  97,6%99.9%  81,0096%  97,6% 100.0% 100,0% 100,0%

75%

50%
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2011 2011 2012 2012 2013 2013 2014 2014 2015 2015
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- 25%

- 0%
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Al cierre del afo 2014 las proyecciones financieras realizadas por el Programa reflejaron que la
totalidad del monto de endeudamiento externo (USS 48 millones del Préstamo) no podria ser
ejecutada en el plazo de cinco afios establecido inicialmente en el Contrato. Ello se debid
principalmente a que: a) el tipo de cambio previsto en la Ley de Presupuesto Quinquenal (19,627
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SU/USS) fue menor al aplicado en los registros contables de cada desembolso del Préstamo, con lo
gue los fondos disponibles de éste superan a la asignacion presupuestal; b) se produjeron algunos
retrasos en el avance de determinadas obras (Escuela Técnica de Piedras Blancas y el Liceo N2 7 de
Montevideo); c) la finalizacién de algunas obras preveian ejecucion presupuestal para el segundo
semestre de 2016 (Escuela Agraria de Tacuarembd, Liceos de Aparicio Saravia - Punta Rieles y de
Empalme Olmos, y Residencia estudiantil de Rivera). El saldo estimado del financiamiento externo
era de USS 5,9 millones.

Por lo anterior, a fines de 2014 el CODICEN autorizé al Programa a iniciar los procedimientos ante el
BID a los efectos de obtener una prérroga en el plazo de desembolsos por el periodo de un afio.? El
proceso culminé con la comunicacién del BID al Ministerio de Economia y Finanzas relativa a la
extension del plazo hasta el 9 de febrero de 2017.3

Posteriormente, y de acuerdo a la aprobacion del periodo de prérroga para la ejecucion del
Programa, se presentaron al organismo las proyecciones del crédito presupuestal necesario para
ejecutar el saldo del Contrato de Préstamo, a los efectos de ser incluidas en la nueva Ley de
Presupuesto Quinquenal. Al respecto, el Articulo 551 de la Ley N2 19.335 de Presupuesto 2015-2019
aprobd la asignacion presupuestal para la ANEP, incluyendo la continuidad del Programa PAEMFE,
mientras que en el Articulo 556 autoriza a la ANEP a continuar con el Programa.

2 Acta N2 92, Resolucion N2 74 del 5 de noviembre de 2014.
3 Nota CSC/CUR-EDU-844/2015 del 4 de junio de 2015.

U
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ll. ACTIVIDADES DESARROLLADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS

En este capitulo se describen las actividades desarrolladas con el apoyo del Programa en cada uno
de los componentes y subcomponentes que lo conforman, sefialando los objetivos, caracteristicas,
alcance e impactos de las diferentes actividades y productos logrados. Ademas, se identifican en
cada caso los ejes transversales de accidn del Programa a los que éstas se vinculan. La presentacion
se organiza siguiendo el ordenamiento por componentes y subcomponentes estipulado en el
Contrato de préstamo.

II.1 Componente 1: Formacion en educacion

Este primer componente del Programa tiene por objetivo el apoyo a través de determinadas
acciones para fortalecer la calidad de la formacidn inicial y continua de los docentes de la ANEP, con
el fin de mejorar los aprendizajes de los estudiantes del sistema educativo uruguayo.

Esta conformado por tres subcomponentes: 1) Formacidon docente inicial, 2) Desarrollo profesional
permanente y 3) Apoyo a la institucionalidad del IUDE, los que a continuacion son abordados.

11.1.1 Formacion docente inicial

Los objetivos que persigue este subcomponente son: i) aumentar la titulacién de los docentes,
particularmente la de profesorado, en donde ejerce un alto porcentaje de docentes que no
concluyeron sus estudios de docencia; ii) mejorar los conocimientos disciplinares y pedagdgicos de
los egresados de las carreras de educacidn. Para tales fines, las acciones previstas en el Programa
son las siguientes:

a) Realizar un estudio sobre la titulacion en formacion docente.

b) Apoyar el desarrollo del profesorado semipresencial.

c) Otorgar becas de apoyo econdmico a estudiantes.

d) Implementar modalidades de apoyo a la titulacién: docente itinerante y tutorias.

e) Realizar un estudio sobre la flexibilizacion del plan de estudios.

A continuacidn se describen estas actividades, su grado de avance y resultados.

a) Realizar un estudio sobre la titulacion en formacion docente

En el afio 2011 el CFE establecio la necesidad de identificar los factores socioeconémicos, culturales
y especificos que no permiten la graduacion en tiempo de los estudiantes de las carreras vinculadas
con la formacién de grado de magisterio y profesorado. Para ello, se definid realizar un estudio de la
trayectoria educativa de los estudiantes que cursan las distintas opciones de docencia en el CFE, en
particular, identificando aquellos factores que afectan la duracion real de las carreras de formacion
de grado.

Parte del diagndstico de la situacidn indicaba que entre los estudiantes de las modalidades de
profesorado y magisterio existe rezago y desercidn, lo cual fue objeto de analisis en un estudio de

u
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caracter motivacional realizado unos afios atrds.* Este estudio permitid identificar algunas de las
razones que intervienen en la decisién de abandonar o postergar los estudios de profesorado en el
IPA: i) escasa concordancia entre expectativas y oferta educativa; ii) insatisfaccidon porque la carrera
docente no posea caracter universitario; iii) consideracién de la carrera docente como auxiliar o
complementaria de otros estudios universitarios; iv) posibilidad de ejercer la docencia sin la
obtencidén del titulo aparece como causa importante de desercion; v) fuerte vinculo con la insercidn
en el mercado laboral y estudios universitarios.

Con el objetivo de impulsar el estudio de la trayectoria educativa de los estudiantes, se
conformod un equipo de trabajo entre las autoridades del CFE, la DIEE del CODICEN vy el
Programa. La firma contratada en la convocatoria realizada fue la consultora CIFRA.

El estudio fue culminado en diciembre de 2012 y sus resultados se presentaron en
dos instancias de discusion académica: una en el INET, ante el grupo de directores
de formaciéon docente que el CFE habia designado para analizar el cambio de Plan de
estudios, y la segunda, de caracter abierto, en el IPA, __

con el objetivo de divulgar los resultados del estudio.

En 2013 se difundio el estudio a través de su version =
impresa, permitiendo documentar y divulgar en
mayor medida el estudio y los resultados obtenidos.

Los objetivos especificos buscados eran: i) conocer el
comportamiento de la matricula de formacion
docente, es decir, los lapsos que insume concretar las
carreras de magisterio y profesorado; ii) identificar los
principales factores que inciden en los tiempos de titulacion; iii) identificar, desde la percepcién de
los actores, posibles acciones de mejora del cursado de la carrera de formacion docente, tanto de
apoyo a los estudiantes para el cursado como posibles ajustes al plan de estudio.

Se analizé la formacidén que se imparte desde los Institutos de Formacion Docente, los Centros
Regionales de Profesores, los Institutos Normales, el Instituto de Profesores Artigas y el Instituto
Normal de Ensefianza Técnica; a partir de una seleccién de centros de todo el pais que
comprendiera las distintas modalidades. También se considerd el recorrido de los estudiantes en el
marco de distintos Planes de estudio y de acuerdo a la opcidn cursada y a los programas vigentes en
el momento de cursar la carrera. La muestra definitiva de estudiantes quedd conformada por un
total de 1.545 estudiantes de formaciéon docente, 540 de la generaciéon 2005 y 1.005 de la
generacién 2008.

El estudio aplico diferentes técnicas de corte cualitativo y cuantitativo. Durante el primer semestre
de 2012 la firma consultora realizo el trabajo de campo en los nueve institutos seleccionados para la
muestra: IPA, IINN de Montevideo, INET (sélo para la generacién 2008), el CERP del litoral en Salto,
el CERP del suroeste en Colonia y los IFD de Pando, Paysandu, Melo y Durazno. Por un lado, se
aplicaron diversas modalidades de trabajo de campo de caracter cualitativo (entrevistas, focus
groups), con directores, docentes y estudiantes: 36 grupos motivacionales (18 con estudiantes y 18
con docentes, dos grupos por centro), 35 entrevistas en profundidad (9 con directores y 26 con

4 Estudio motivacional de la situacién de los estudiantes con retraso del IPA (1998). INTERCONSULT. Tomado de Andlisis
de la generacion 96 del Instituto de Profesores Artigas: seguimiento de una cohorte de estudiantes (1996-1999).
Cuadernos de trabajo, Serie de estudios sociales sobre la educacién, Programa MEMFOD — DFPD, Numero 1l (2000).
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docentes de todos los centros seleccionados) y 26 entrevistas a directores de centros educativos
donde hoy trabajan los docentes que egresaron o estaban terminando sus estudios. Por otra parte,
se aplicd la encuesta a la muestra de 1.545 estudiantes de las dos cohortes seleccionadas. Y por
otro, se sistematizd la informacion de ingresos de estudiantes y sus escolaridades en estos centros.

Composicion de la muestra de estudiantes seleccionada para el estudio
Centro Cohorte 2005 Cohorte 2008 mTLJC;Z&j[La
educativo Universo sell\::c?;r:da Universo sell\::c?;r:da seleccionada
IPA 2.175 192 2.429 233 425
CERP Suroeste 77 29 121 48 77
CERP Litoral 145 52 253 124 176
INET --* - 265 141 141
INM 552 132 543 167 299
IFD Durazno 91 25 135 65 90
IFD Melo 94 39 194 75 114
IFD Pando 25 19 99 64 83
IFD Paysandu 109 52 185 88 140
Total 3.268 540 4.224 1.005 1.545
17% 24% 21%

* Nota: En el afio 2005 el INET no inscribié para inicio de cursos.

Algunos de los principales resultados del estudio son los siguientes:

= Solamente 1 de cada 10 estudiantes que se anotan en una carrera de formacidon docente
logra egresar en tiempo y forma (en los cuatro afios de tiempo tedrico de culminacion): 7%
es la tasa de egreso observada en la generacién 2005 y 8% en la 2008. Ademas, a cuatro
afos de iniciada la carrera mds de la mitad de los inscriptos la abandond; mientras que en
los afios subsiguientes egresan algunos estudiantes de las generaciones que se fueron
rezagando, pero son pocos: tres afios después de lo que prevé el plan, el total de egresados
de una generacion es inferior a 2 de cada 10 de los que se anotaron inicialmente (13% para la
generacion 2005).

= A siete afios de iniciados los estudios, de cada 10 estudiantes inscriptos, el sistema de
formacién docente generaria 2 egresados (docentes titulados) pero también contribuiria a la
formacién parcial de otros 4 docentes que no terminaran sus estudios (ejercen sin titulo).

= No se observan diferencias significativas entre las dos cohortes de estudiantes (2005 y 2008),
aunque es posible que el Plan 2008 logre conseguir una tasa de egreso un poco mayor
(aunque no en los primeros cuatro afios) dado que tiene un porcentaje algo mayor de
alumnos que siguen en carrera.

= El grueso del abandono se da al principio de la carrera: un tercio en ambas cohortes no llega
a dar ningun examen. El grupo que continta estudiando sigue reduciéndose, perdiendo entre
el 10% y el 15% afio tras afo.

= En cuanto a las causas, distintas visiones atribuyen los resultados educativos de los
estudiantes a diversos factores: las caracteristicas de los estudiantes, los contextos
socioecondmicos de donde provienen y el sistema educativo en si mismo. El sistema
educativo seria una de las tres partes del problema. Esta investigacion corrobora la presencia
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de las tres familias de factores y su incidencia en el éxito y también en el rezago y el
abandono de los estudiantes de formacion docente en la actualidad.

Ty 8 30 EDUCROOH FUBICA . ahani SN o rrecens PeRKs [

Estullin de los factnres
- que Inﬂuyen o

dum:iﬁn de las CAITEras
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Hoy el factor que mds incide en el rezago y en el abandono es que un gran porcentaje de
estudiantes trabaja y tiene obligaciones familiares (acentuadas a medida que aumenta la
edad de los estudiantes que ingresan a formacion docente) que se vuelven incompatibles con
un sistema rigido.

o Entre un tercio y el 46% de los estudiantes curso la carrera estando en pareja y un
tercio del total tiene hijos a cargo, a veces nacidos durante la carrera. Los
estudiantes con hijos a cargo son mds numerosos entre los que abandonaron o se
rezagaron que entre los que lograron egresar, lo que mostraria su incidencia en el
egreso y el abandono.

o El trabajo es el principal motivo de abandono definitivo o temporal de los estudios
segun los propios estudiantes.

o Dos tercios de los estudiantes de la cohorte 2005 y cuatro quintos de la cohorte
2008 trabajaron durante la carrera, y mds de la mitad de los estudiantes que
trabajaban tenian un empleo de mds de 20 horas a la semana. La mitad de los
que egresaron en ambas cohortes hizo su carrera sin trabajar, y la otra mitad de
egresados que trabajé, en su mayoria trabajaba menos de 20 horas a la semana.
En el otro extremo, entre 6 y 7 de cada 10 estudiantes que abandonaron la
carrera trabajaban mientras estudiaban, la mayoria mds de 20 horas.

Esto se potencia porque la mayoria no comienza su carrera docente antes de los 20 afos. La
gran mayoria de los estudiantes necesita trabajar porque no tienen un respaldo familiar que
le permita dedicarse sélo a estudiar. Ademds, un grupo importante de estudiantes hace otros
cursos y carreras durante su trayectoria en los centros de formacion, o lo ha hecho
previamente y hoy ejerce esa otra profesion o tarea.
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o La mayoria entra unos afios después, cuando ya estd en el mercado laboral, ya
tiene compromisos familiares o estd estudiando otra carrera, y tiene menos
tiempo y energia disponibles para dedicarle a su nueva carrera.

o Entre los que se recibieron, mds de la mitad empezo su carrera con 18 o 19 afios.
Entre los que abandonaron, mds de la mitad comenzo su carrera con mds de 23.

= E/ Plan 2008 no colabora para solucionar estos problemas, aunque tampoco obstaculiza mds
que los planes anteriores, ya que no se observan diferencias significativas en el egreso y sdélo
alguna pequeiia diferencia en el rezago entre la cohorte 2008 y la cohorte 2005.

= Algunos datos relevados sugieren que el Plan 2008 podria estar ayudando a que al menos
algunos estudiantes mds logren egresar en el tiempo previsto. A pesar de que la cohorte
2008 muestra un perfil mayor de edad al momento de ingresar que la 2005, sus estudiantes
obtienen los mismos resultados a los cuatro afios de comenzada la carrera (8% de egresos)
que una cohorte con un perfil un poco mds joven, como lo era la de 2005. Sin embargo, como
no se puede saber cudntos mds egresardn en el quinto o sexto afio de la carrera, no es
posible comparar estrictamente el “rendimiento” de los planes previos frente al Plan 2008.

b) Apoyar el desarrollo del profesorado semipresencial

El profesorado semipresencial comienza sus actividades en el aflo 2003, surgiendo bajo la existencia
del Plan 86 en la formacidn de profesorado en el Instituto de Profesores Artigas (IPA). Inicia como
una modalidad de ensefianza y de estudio mixta: tanto presencial como virtual. Las asignaturas del
tronco comun (formacidn socio pedagdgica) se realizan en forma presencial en los centros de
formacién tanto de magisterio como de profesorado, mientras que las asignaturas especificas son
las que se cursan en forma virtual, siendo las que ofrece esta modalidad de ensefianza.

Esta modalidad tiene alcance nacional, y los estudiantes que se inscriben cumplen ciertos
requisitos, como condicionamientos laborales, la no existencia de profesorado en la zona o el
departamento, la no existencia de docentes en los propios centros de formacidn de profesores de la
region. Los estudiantes deben cursar las asignaturas del tronco comun en los centros que les
corresponda (IFD o CERP) y las asignaturas especificas se cursan en la virtualidad.

La necesidad de llevar adelante las actividades de visitas de los profesores tutores a los
institutos del Interior del pais, asi como la implementacién de salas y encuentros
presenciales de docentes adscriptores, estudiantes y docentes tutores de las carreras
de profesorado semipresencial, condujo a que en el Programa se incluyera el apoyo a
esta modalidad.

El apoyo del Programa PAEMFE consiste en financiar los pasajes y vidticos para la realizacion de los
encuentros presenciales y el financiamiento de los gastos operativos (pasajes y alimentacion
basicamente) para la realizacién de: la sala general de inicio de cursos, los encuentros nacionales de
estudiantes, la sala nacional de adscriptos, los encuentros de docentes en el Interior del pais para
realizar las tutorias con los estudiantes y la integracion de tribunales de exdamenes en los distintos
periodos de evaluacion.

En el afio 2015 se dictaron diez especialidades: Astronomia, Ciencias Bioldgicas, Comunicacion
Visual, Educacion Musical, Fisica, Matematica, Quimica, Espafiol, Inglés y Filosofia. El relevamiento
de los estudiantes matriculados arroja un total de 3.531 estudiantes en esta modalidad.
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Matricula por especialidad del profesorado
semipresencial — Ailo 2015

Especialidad Matricula
Ciencias Bioldgicas 475
Comunicacién Visual 568
Educacién Musical 188
Fisica 186
Espafiol 484
Matematica 609
Quimica 203
Astronomia 233
Inglés 235
Filosofia 350

Total 3.531

Cantidad de estudiantes
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En el siguiente cuadro se presenta la distribucidn de los estudiantes matriculados por cada sede en
donde se desarrolla la experiencia, una vez depuradas las inscripciones a la plataforma.

Matricula por Instituto del profesorado semipresencial — Aiio 2015

Instituto Matricula Instituto Matricula
Artigas 156 Salto 6
Canelones 204 San José 147
Carmelo 96 San Ramoén 55
Durazno 168 Tacuarembd 206
Florida 21 Treinta y Tres 131
Fray Bentos 115 Trinidad 80
Maldonado 15 La Costa 267
Melo 323 IPA 92
Mercedes 222 CERP del sur (Atlantida) 47
Minas 133 CERP suroeste (Colonia) 14
Pando 198 CERP centro (Florida) 33
Paysandu 217 CERP del este (Maldonado) 82
Rivera 185 CERP norte (Rivera) 53
Rocha 149 CERP litoral (Salto) 18
Rosario 98 Total 3.531
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Entre las principales actividades realizadas a lo largo del afio 2015 se encuentran las siguientes:

Acompainamiento presencial a los estudiantes a través de los encuentros realizados en las

distintas  sedes reglonales,. en Encuentros y Docentes por especialidad del profesorado
donde los 2?7 docentes ater,1d|eron semipresencial — Afio 2015
a Ia.s ) asignaturas  segun  su Especialidad Encuentros Docentes
especialidad. Cabe aclarar que el Ciencias Biolégicas 179 33
volumen de actividades en esta Comunicacién Visual 252 30
primera mitad del afio se ha visto Educacién Musical 138 21
reducido debido a inconvenientes Fisica 97 20
con la plataforma que retrasaron el Espafiol 179 25

. Matematica 178 23
comienzo y desarrollo normal de —
| iodo de d Quimica 150 22
0S Ccursos por un periodo de os Actronomia 47 10
meses; el servicio se restablecid Inglés 81 16
normalmente a mediados de junio Filosofia 68 17
de 2015. Total 1.369 217

Clases de apoyo ofrecidas en forma virtual a 206 estudiantes, para la preparacion de los
examenes.

Encuentros, exdamenes y visitas didacticas por videoconferencias: 140 en total, de las cuales
107 se gestionaron con sede principal Montevideo y 33 de cardcter multipunto con sedes en
el interior. Se destaca la aceptacion de esta modalidad de implementacién.

Por otra parte, se desarrollaron otras actividades:

Implementacién de pruebas de admision de educacion musical y tribunales de examenes del
periodo de febrero-julio de 2015.

Entrega de material pedagdgico, guias de trabajo, tripticos, envio y recepcién de tareas
encargadas por los docentes, parciales, exdmenes, materiales y manuales sobre software
educativo (Geogebra, Cakewall, Aplets de Fisica).

Encuentros y examenes en formato totalmente virtual, por
videoconferencia con equipos Ceibal y por hangout de
gmail, en formato experimental y en forma sumamente
exitosa.

Realizacion de 140 encuentros a través de
videoconferencias (ahora con equipo propio), la mayoria de
ellas conferencias multipunto.

Jornada de apoyo con
referentes de los institutos y
centros en los que impacta
el profesorado
semipresencial.

Jornadas de presentacion de
los trabajos del
departamento artistico de
Comunicacién visual.

VIl Jornadas de Educacién Musical en la Colonia de vacaciones del BPS en Raigon.

Muestra didactica de material educativo generado en los cursos de Didactica de Ia
Matematica.
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c) Otorgar becas de apoyo econémico a estudiantes

Con el objetivo de contribuir a la democratizacion y universalizacién de la educacién publica, en
este caso en el ambito de la formacion docente, el CFE definid la necesidad de otorgar becas de
alimentacion a estudiantes de formacién en educacién.

Es de senalar que, en general, en el Interior del pais, los estudiantes que no cuentan con los
recursos econdémicos necesarios, tienen acceso a servicios de comedor, alojamiento y traslado. Se
entendid que un apoyo similar debia ser brindado también en Montevideo. Por ello, se

incluyod en el Programa el apoyo a través de becas a un conjunto de estudiantes de los

dos institutos de formaciéon docente de Montevideo: el Instituto de Profesores Artigas

(IPA) y los Institutos Normales (IINN). Las becas financiadas a través del PAEMFE
representan aproximadamente el 20% del total.

Estas becas son asignadas por el CFE de acuerdo a los informes que envian los equipos directivos de
los institutos de Montevideo en relacion a las necesidades de los estudiantes.

Al igual que para el afio 2013 y 2014, el CFE decidié continuar con la modalidad de contratacion del
servicio de tickets de alimentacion, servicio que fue adjudicado en abril de 2015. En forma paralela,
los equipos directivos de los institutos de Montevideo procesaron la seleccién de los estudiantes
beneficiarios y la definicidon del mecanismo de entrega.

Para el afio 2015 se otorgaron 120 becas: 70 a estudiantes del IPA y 50 a estudiantes de los IINN.

Apoyo académico - Becas alimentacién
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d) Implementar modalidades de apoyo a la titulacidn: docente itinerante y tutorias

Ante la necesidad en varias zonas del pais de apoyar el trabajo de los estudiantes de formacion
docente con profesores expertos en especialidades en las cuales los docentes en ejercicio no cubren
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las necesidades actuales del sistema educativo, se definié incluir en el Programa la
implementacién de modalidades de apoyo a través de docentes itinerantes y tutores.
Estos apuntalaran el trabajo de los estudiantes avanzados de profesorado y magisterio
en los institutos de todo el territorio nacional.

El andlisis y las diversas definiciones a tomar por el CFE relativas a las modalidades de apoyo a
implementarse condujeron a condicionar su inicio a la utilizaciéon del insumo del “Estudio de los
factores que influyen en la duracion de las carreras”, culminado en el segundo semestre de 2012 y
difundido con la publicacion en el primer semestre de 2013. Posteriormente, el CFE postergd la
definicidn y comienzo de este tipo de apoyos para el aio 2014, cuando desde el Programa se apoyé
la realizacion de dos jornadas de trabajo con docentes que realizan las tutorias de los estudiantes
del CFE, que actian como Referentes Pares en el marco del Programa Compromiso Educativo.

Por su parte, como actividad relacionada a los docentes itinerantes, en el aio 2013 el CFE aprobd la
creacién de un equipo de formadores en tecnologias digitales para la educacién. El objetivo
principal es brindar formacién a estudiantes de magisterio y profesorado, asi como a docentes, en
el uso y elaboracién de recursos educativos digitales, plataformas virtuales y otras herramientas de
educacién a distancia. Durante el afio 2014 se realizaron salidas a territorio, concurriendo a 29 de
los 31 centros de formacion docente, realizando 62 talleres y capacitando a 1.467 estudiantes de
magisterio y profesorado, 20 estudiantes de la Carrera de Educador Social y 31 docentes.

Durante el afio 2015 se realizaron 79 talleres orientados a los estudiantes de 3° y 4° aino de Carreras
del CFE que recibieron equipos Ceibal y los docentes de didactica del CFE. Su implementacion
implicd concurrir a los 31 centros de formacién docente, ademas de acompafiar este trabajo en
territorio con otros espacios de intercambio y formacién tales como la plataforma virtual de
aprendizaje, el sitio Web, redes sociales y portales educativos. A través de estas actividades se
brindd formacién a 1.596 estudiantes de magisterio y profesorado, y 258 docentes.

Apovyo académico - Tutorias e itinerante
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e) Realizar un estudio sobre la flexibilizacion del plan de estudios

Se entendid que los Planes de estudio vigentes en formacién en educacién debian
incorporar una mayor flexibilidad que ofreciera a los estudiantes diversas trayectorias.

Para contribuir a ello, se incluyé en el Programa la realizacion de un estudio que

analice los actuales Planes de estudio, asi como la elaboracién de una propuesta de flexibilizacidon
curricular.
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Cabe sefalar que el CFE cuenta con la evaluacion de los Planes de estudio en los 31 centros
realizada en el afio 2011, que se plasma en un documento sintesis elaborado por una Comision
integrada por representantes de la ATD, Directores de centros, Coordinadores y estudiantes.

Durante los anos 2012 y 2013 el CFE se aboco a la creacion de comisiones de trabajo para la mejora
de la estructura curricular y académica del Plan de estudios, asi como de su organizacién juridico
normativa. Para apoyar estos esfuerzos el CFE contratd una consultoria a cargo de

expertos, la cual estuvo durante el afio 2014 abocada a la etapa de redisefio

curricular. Estos esfuerzos se continuaron durante el ano 2015, donde el CFE inicid

un proceso de debate y reflexion con el fin de aprobar un nuevo marco curricular de caracteristica
universitaria, que incorpore desde su formulacién la investigacion, la extensidn y la ensefianza, con
la meta de poder implementar en 2017 la nueva propuesta curricular.

En la misma linea, en el segundo semestre de 2013 el CFE contd con el asesoramiento técnico de
una experta argentina que tuvo como cometido la elaboracién de una propuesta para un Plan de
Doctorado en Educacion Publica. A fines de 2014 el documento con el Plan de Doctorado fue
presentado y considerado para su adaptacién ante la Comisién Mixta ANEP-UDELAR, la Facultad de
Humanidades y Ciencias de la Educacién de la UDELAR y la Comision Académica de Posgrado Mixta.

Durante el afio 2015, al tiempo que se continud trabajando en los acuerdos de afios anteriores a
nivel de ANEP-UDELAR y con el conjunto del Sistema Nacional de Educacién Terciaria Publico, el CFE
comenzd a desarrollar politicas de posgrado que tengan en cuenta la necesidad del desarrollo
académico y profesional de los docentes, priorizando la creacion de especializaciones, maestrias y
doctorado que apunten a la creacién de conocimiento sobre cdmo educar para los tiempos
actuales.

1.1.2 Desarrollo profesional permanente

Con este subcomponente se pretenden promover instancias de formacion y desarrollo profesional
continuo a los docentes de los diferentes subsistemas de la ANEP, con el objetivo primordial de
acompafiar a la politica educativa. Para ello, el Programa prevé las siguientes acciones:

a) Apoyar la formacién de docentes para el Plan Ceibal.

b) Promover la formacion de docentes de centros unidocentes y multigrado.

c) Implementar actividades de desarrollo cultural, de extension e investigacion.
d) Promover la participacidon en eventos académicos regionales e internacionales.
e) Apoyar la formacién de los actores educativos en gestidon y mediacion.

f) Promover el apoyo y capacitacion a docentes de la experiencia de 72, 82 y 92 rural.
g) Apoyar laimplementacién de la Junta Nacional de Inspectores de secundaria.
h) Promover la realizacién de encuentros regionales de directores.

i) Apoyar laimplementacion de jornadas y salas de actualizacién docente.

i) Apoyar la implementacion del proyecto de Participacion del CES.

k) Apoyar las ATD en las Comisiones permanentes de secundaria.

[) Fomentar la realizacién de encuentros de liceos rurales.

m) Apoyar la implementacion salas docentes en la Educacion Béasica del CETP.

n) Apoyar el fortalecimiento de la gestiéon educativa del CETP.

o) Promover la creacion de las UREP en el CETP.

0



Programa de Apoyo a la Educacion Media y Técnica y a la Formacion en Educacion — Informe anual 2015

Los objetivos, caracteristicas, grado de avance y resultados de estas actividades se presentan a
continuacion.

a) Apoyar la formacién de docentes para el Plan Ceibal

El CFE se propuso como objetivo la capacitacién en el uso educativo de las TIC a los docentes del
Sistema Nacional de Formacién en Educacion, de forma tal de acompanfar la implantacion universal
de nuevas tecnologias informaticas en Educacién Primaria y en Educacion Secundaria (Plan Ceibal),
asi como desarrollar en los docentes mejores competencias en la aplicacién didactica de las nuevas
tecnologias.

Por ello se incluyd en el Programa el apoyo a la realizacion de cursos de capacitacion
en el uso de las TIC, principalmente a través de la logistica de traslados, organizacion
de los eventos y los honorarios de los expertos a contratar para dictar los cursos de
capacitacion.

Esta capacitacion tendria un alcance nacional, cubriendo las diferentes regiones del pais y
previendo la participacion anual de unos 200 profesores de formacion en educacién, impactando asi
sobre 1.000 profesores del sistema de formacién en educacién (aproximadamente 40% del total).

Encuentros de formacion de docentes en Educacién y Tecnologia - Ao 2015
Actividad Fecha Instituto Asistentes
Il Encuentro 2015 Coordinadores . docentes y coordinadores
13- IPA 33
CINEDUCA Jun locales y centrales
Il Jornada de Pedagogia .
Audiovisual CINEDUCA 8-ago IINN docentes y coordinadores 178
Il Encuentro 2015 Coord. .
Audiovisuales CINEDUCA 4-dic IPES docentes 30
7 2 Feria de Cortos 2015 de 16-nov Auditorio Torre de las docentes v alumnos 250
CINEDUCA Comunicaciones de ANTEL y
Jornada de Pr?fgsores de set-dic IPES docentes 120
Informatica
Seminario experiencias didacticas
con inclusién de tecnologia. 11-dic IPES docentes y coordinadores 63
MENTA
Il Encuentro 2015 de
coordinadores y formadores 2-oct IPES docentes 39
MENTA
A der Tod@s —J dad
prencer 1o .@s ornada de 28-oct LATU alumnos 60
cierre
Noveles docen'tes — Encuentro 26-set IPA docentes 85
nacional
Noveles docentes'—l Jornada de 11-dic IPES docentes y referentes 30
evaluacion
Noveles docentgs —Jornadas jun-nov IPES maestros 82
presenciales

En el afio 2015 la Divisién de Planeamiento Educativo del CFE trabajé durante el primer semestre en
el armado de los diferentes encuentros y jornadas pedagdgicas, las que se desarrollaron entre los
meses de junio y diciembre. Estas actividades se enmarcaron en la formacién de docentes en
Educacion y Tecnologia. Participaron en ellas docentes, estudiantes, coordinadores y referentes; en
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cuanto a docentes, durante el afio 2015 los formados en educacién y tecnologia alcanzaron a un
total de 528 docentes, algunos de los cuales participaron en mds de una instancia.

Capacitacion a docentes en TICs
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b) Promover la formacion de docentes de centros unidocentes y multigrado

El diagndstico de la necesidad que dio origen al apoyo del Programa se basd en que los educadores
gue trabajan en centros unidocentes necesitan de apoyos externos y de una actualizacién
permanente en el marco de los nuevos planes de estudio y las nuevas directivas de gestidn.

Asi, con el objetivo de apoyar la labor y la gestidn de los responsables de los centros de educacion
con modelo unidocente que se encuentran en todo el territorio nacional, se incluyé en el Programa
una serie de acciones de formacion, perfeccionamiento y capacitacion, facilitando la

operativa de estos encuentros: traslados y alimentacion de los participantes.

En este sentido, el Programa apoya la implementacién del “Curso de Perfeccionamiento

en educacion rural”. El curso cuenta con cuatro modulos, los cuales fueron desarrollaron durante
los afios 2012 y 2013: “Pedagogia rural: una mirada actual”, “Escuela y comunidad: la impronta
social de la escuela”, “La escuela y la nueva ruralidad: claves para su comprensién” y “Didactica
multigrado en la escuela rural”.

Desde el aiio 2014 el CFE no realiza este tipo de actividades.

c) Implementar actividades de desarrollo cultural, de extensidn e investigacion

La nueva institucionalidad de la formacidn en educacidon requiere implementar
mayores apoyos para el desarrollo de sus cometidos de desarrollo cultural, extension e
investigacion. Al respecto, el CFE definid promover propuestas en esta linea para lo
cual se incluyd una linea de financiamiento en el PAEMFE.

En ese sentido, durante el afio 2015 el CFE decidié brindar apoyo econdmico a 2 docentes para la
participacién en los siguientes programas:

= Maestria en Ciencias de la Matematica Educativa, en Ciudad de México, México (un docente
de IINN).

= Seminarios de Doctorado en Educacion, en Parana, Argentina (un docente del IPA).

En el marco de este tipo de actividades, el CFE inici6 el apoyo para implementar en Uruguay la fase
piloto del Proyecto Paulo Freire de movilidad académica para estudiantes de programas de
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formacidn del profesorado. Dicho apoyo consiste en el apoyo financiero de 10 estudiantes becados
para una pasantia de cuatro meses en una Universidad de destino, siendo una de aquellas que tiene

convenios vigentes: Argentina, Brasil y Portugal. Esta actividad fue postergada para el afio 2016.

d) Promover la participacion en eventos académicos regionales e internacionales

El CFE considera necesaria la participacion de los docentes de formacidon en educacion,

en congresos, seminarios,

encuentros y cursos adecuados a sus respectivas

especialidades. Se entendié que ello contribuye a la formacién y la actualizacion del
conocimiento. Por ello se incluyé en el Programa una linea de financiamiento para

pasajes, viaticos y estadias.

Durante el afo 2015 se apoyé la participacidon de 33 docentes en diferentes instancias y eventos

internacionales.

Participacion de docentes en eventos académicos internacionales — Aiio 2015

Planificacién de Politicas Educativas IIPE
UNESCO

Argentina

7-set a 6-nov

Evento Lugar del evento Fecha Participantes
VIl Congreso Iberoamericano de Educacion
. . . . 2 docentes
Cientifica y Il Congreso Internacional de Bogotd, Colombia 19 a 21-may del IPA
Pedagogia, Didactica y TIC en la Educacion
11X Congreso Orbis '.I'ertlu.s de Teoria y Critica La Plata, Argentina 32 5.jun 1 docente
Literaria del IPA
| Simposio LASA Cono Sur "Actores, demandas, Santiago de Chile, 43 7-ag0 1 docente
intersecciones" Chile & del IFD de Florida
Viaje didactico a Buenos Aires, 32 de Buenos Aires, 10 3 13-set 2 docentes
Comunicacién Visual IPA Argentina del IPA
XVIII Curso regional sobre Formulacién y Buenos Aires, 1 docente

del CERP del Norte

XIll Congreso Internacional de Teoria e Historia

Buenos Aires,

30-set a 3-oct

1 docente

de las Artes Argentina del CERP del Sur
52 Congreso Internacional e Interactivo de Isla Margarita, 5 3 9-nov 1 docente
Educacién Venezuela del CERP del Sur
IvVC Ib i de Ped i L. 2d t
ongreso eroamgrlcano e Pedagogia Puebla, México 29 3 31-oct ocentes
Social del IPA
. " ‘- " 1 docente
Congreso Internacional El Quijote y América Espafa 20 a 22-oct del IPA
. B Aires, 2d t
IV Congreso Cuestiones Criticas uenos _|res 30-set a 2-oct ocentes
Argentina del IPA
3er Congreso Latinoamericano de Filosofia de .. . . 2 docentes
- México 29-jun a 2-jul
la Educacién del IPA
292 Reunidn Latinoamericana de matematica . . 1 docente
. Panama 20 a 24-jul
Educativa del IPA
VIII Congreso Nacional de didactica de la . . 4 docentes
. Tucuman, Argentina 6 a 8-ago
lengua vy la literatura del IPA

B




Programa de Apoyo a la Educacion Media y Técnica y a la Formacion en Educacion — Informe anual 2015

Evento Lugar del evento Fecha Participantes
. . . . 4 docentes
VIl Jornada de Cultura Grecolatina Rosario, Argentina 6 a 8-jul del IPA
Congreso sobre videojuegos aplicados a la Wisconsin, Estados . 1 docente
- . 7 a 10-jul
educacién Unidos del IPA
. . . 5 docentes
11l Jornada de TIC e innovacién en el aula La Plata, Argentina 7 a 8-set del IPA
XXI Seminario Iatlnoamerlcano de Educacidn Rio de Janeiro, Brasil 20 2 24-jul 1 docente
Musical del IPA
X Jornadas Nacionales y VIl Jornadas Buenos Aires, 63 15-oct 1 docente
Internacionales de Ensefianza de Quimica Argentina del CERP del Litoral

e) Apoyar la formacion de los actores educativos en gestion y mediacion

En los nuevos escenarios educativos existen situaciones de conflicto que deben responderse con
nuevas estrategias pedagogicas y de gestion. Es sentida la necesidad de capacitar al personal que
trabaja en los centros educativos y demas dependencias del sistema educativo, para que adquieran
nuevas estrategias de mediacion de conflictos y de gestion.

En este marco de fortalecimiento y formacién de directores, inspectores, docentes y funcionarios
administrativos de la ANEP, los distintos Consejos solicitaron incluir en el Programa actividades
vinculadas a la formacidén para la gestion de conflictos, impulsando la realizacién de

cursos de capacitacidon en gestion y mediacidén educativa. El fin de estas acciones es

aumentar su sensibilizacién y capacitacion con estrategias que respondan a las

demandas y situaciones de conflicto en los centros educativos, asi como también en el

marco institucional.

Cabe sefialar que entre 2008 y 2010 en el marco del Programa MEMFOD, y entre 2011 y 2012
enmarcado en el PAEMFE, se trabajé en forma ininterrumpida en cursos de esta indole, destinados
a directores de centros educativos, inspectores y docentes del CES, CETP y CFE. Se llevaron a cabo
aproximadamente 30 cursos intensivos, capacitdandose a un nimero aproximado de 800 actores del
sistema educativo. La evaluacidon de estas instancias, realizada por sus participantes fue un
elemento clave para considerar la continuidad de estas acciones. Dicha evaluacidon destacd un
impacto positivo para el accionar en sus lugares de trabajo, logrando desarrollar técnicas
apropiadas para aplicar en diversos contextos en donde se presentan situaciones de violencia
directa, simbdlica y estructural, sumada a la aplicacion en la practica cotidiana de los conceptos y
teorias trabajadas en el curso, posiciondandose de mejor manera para abordar situaciones
conflictivas.

A inicios del ano 2013 las autoridades de CODICEN plantearon la necesidad de poner énfasis en
algunas estrategias como la instalacion de la figura “jovenes mediadores”. El objetivo de ello es
lograr que un grupo de estudiantes, elegidos y reconocidos por sus pares, se capaciten en técnicas
de mediacién y negociacion de conflictos interpersonales para ser un vinculo con el entorno.

En 2013 se desarrollaron cursos en seis centros educativos del CES y del CETP del Area
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Metropolitana de Montevideo, totalizando 180 jévenes capacitados en mediacion y negociacion de
conflictos.

En el afno 2014 la capacitacion en mediacion tuvo un doble abordaje. Por un lado, la profundizacién
en cinco de los seis centros capacitados en 2013. Por otro, la realizacion de cursos de introductoria
basica a mediadores estudiantes en cuatro nuevos centros educativos. Entre ambos se alcanzé
capacitar a 270 jévenes: 100 corresponden a la profundizacién y 170 a los cursos introductorios.

Desarrollo de los cursos para jovenes mediadores

Centro educativo

Afo 2013

Afo 2014

Afo 2015

Liceo N238 de Montevideo

Introductorio

Introductorio

Profundizacion

Liceo N249 de Montevideo

Introductorio

Profundizacion

Profundizacion 2

Liceo N264 de Montevideo

Introductorio

Profundizacién

Escuela Técnica Unidn - Montevideo

Introductorio

Profundizacién

Liceo de 18 de Mayo - Canelones

Introductorio

Profundizacién

Profundizacién 2

UTU Vista Linda - Canelones

Introductorio

Profundizacién

Profundizacién 2

Liceo N273 de Montevideo - Introductorio Profundizacién
Escuela Técnica Malvin Norte - Montevideo -
Liceo N21 de Punta del Este -
Liceo N246 de Montevideo - --
Liceo N250 de Montevideo - --

Escuela Técnica de Piedras Blancas - Montevideo - --

Introductorio Profundizacion

Introductorio -

Introductorio

Introductorio

Introductorio

Escuela Técnica de Rosario - -- Introductorio

A lo largo del afio 2015 se realizaron diez cursos, siguiendo con el doble abordaje de cursos
introductorios (en cuatro centros) y de profundizacién (en seis centros educativos). Es asi que se
trabajo en los siguientes centros: UTU Vista Linda y Liceos de 18 de Mayo y N249 de Montevideo
(cursos de profundizacién en tercer afio); Liceos N238 y N273 de Montevideo, y UTU Malvin Norte
(con cursos de profundizacién); y en los Liceos N246 y N250 de Montevideo y en las Escuelas
Técnicas de Piedras Blancas y de Rosario (cursos introductorios). Asi, el afio 2015 tuvo unos 300
jovenes beneficiarios de la capacitacién en mediacion.

Capacitacién en gestion y mediacion

600 W planificado ®real -

Personal capacitado

Linea base 2011 2012 2013 2014 2015

Los cursos de profundizacién se abordan con las siguientes etapas:

= 12 etapa: reuniones para intercambiar conclusiones de la experiencia y presentar el
contenido de la profundizacion: a) con el equipo de Direccion del centro y b) con adultos
referentes del proyecto y alumnos.
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22 etapa: curso de profundizacion en mediacién destinado a jovenes mediadores (ya
capacitados en forma introductoria). Curso de 4 horas por mdédulo, totalizando 32 horas.

o Moddulo 1 - Repaso y reflexion sobre pautas de convivencia saludable;
o Maddulo 2 - Normas y disciplina positiva. COmo mediar este tipo de conflictos;

o Maddulo 3 - Diversidad, respeto, equidad, empatia, cooperacién / Mediacion en este
tipo de conflictos;

o Moddulo 4 - La buena comunicacién, como forma de prevenir conflictos;
o Moddulo 5 - Sentimientos y emociones;
o Moddulo 6 - Buen clima de estudio, alegria y humor, como forma de prevenir

conflictos;
o Moddulo 7 - Violencia, capacidad asertiva;
o Médulo 8 - Cierre.

32 etapa: practica de resolucidn creativa y pacifica de conflictos a través de casos simulados,
teatralizados y casos reales simples a propuesta.

42 etapa: evaluacién y cierre de la experiencia con los jovenes y luego con docentes
referentes y equipo de direccién.

La metodologia para el dictado de cada curso consiste en la consecucion de cinco etapas que
requieren la participacion presencial de los beneficiarios, en donde se hace hincapié en la
comunicacion, el didlogo, la mediacion y la negociacién, promoviendo el acceso a herramientas
tedricas y practicas para el manejo de conflictos, procurando lograr en los participantes capacidades
para manejar conflictos que se le puedan generar en su contexto educativo o vida personal:

12 etapa: presentacién del proyecto al centro educativo, con el objetivo de exhibir el
proyecto y sus fundamentos a la direccién del centro educativo.

22 etapa: breve curso introductorio sobre mediacién destinado a los adultos referentes.

32 etapa: capacitacién en mediacién destinada a los jovenes mediadores, para lo cual
previamente los jovenes mediadores deberdn haber sido elegidos por sus pares y aprobados
por la direccién del centro, en un nimero maximo de treinta estudiantes.

42 etapa: aplicacién en casos de mediaciones hechas por los propios jovenes mediadores,
supervisadas por el equipo capacitador.

52 etapa: evaluacion y cierre de la experiencia.

Estos cursos tienen un total de 44 horas cada uno.”

Para fortalecer el desarrollo de las capacidades de manejo de conflictos en los jovenes participantes

5 Anteriormente, los cursos destinados a docentes y equipos directivos de los centros educativos se desarrollaban en
tres jornadas, con una carga horaria total de 20 horas.
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de los cursos, se elaboré un material pensado como herramienta de apoyo para mediar en
situaciones conflictivas. Dicho material fue elaborado por los propios docentes del curso y se
distribuyd en los diversos centros en donde se desarrollaron los cursos durante los afios 2013, 2014
y 2015.
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Cabe resaltar que los cursos son desarrollados por dos especialistas seleccionados en base a un
llamado publico y abierto realizado por el Programa, continuando la linea de trabajo iniciada afios
atras con la capacitacion a equipos directivos y docentes.

La autoevaluacion de las instancias, aplicada y sintetizada por los docentes, destacé a modo de
conclusion que los jovenes adquirieron estrategias de tolerancia, creatividad y confianza, y pudieron
llevarlas a la practica al desarrollar su liderazgo mediante una actitud mediadora constante en lo
que refiere a la toma de decisiones participativas, el compromiso grupal y la capacidad
transformadora ante situaciones conflictivas.

Por otra parte, durante el afio 2015 se llevd a cabo una investigacion sobre el proyecto de jévenes
mediadores, procurando identificar los aportes del proyecto al clima de convivencia en los centros
educativos. Los aspectos metodoldgicos asi como los resultados de este estudio se incluyen en la
seccién 1.4.2.n.

f) Promover el apoyo y capacitacion a docentes de la experiencia de 72, 82 y 92 rural

El objetivo de la experiencia de 79, 82 y 92 grado consiste en brindar a los jévenes que viven en
zonas rurales con dificultad de accesibilidad, la oportunidad de acceso y de egreso del Ciclo Bdsico
de Educacion Media. Esta experiencia fue creada en virtud de que la ausencia de servicios
educativos en las zonas rurales mas apartadas generaba la imposibilidad de cursar el Ciclo Basico a
los jévenes.

Al inicio del afio 2015 se matricularon 1.719 alumnos, distribuidos en las 60 escuelas en donde se
desarrolla actualmente esta experiencia. El colectivo docente estda compuesto por
aproximadamente 450 maestros y profesores (180 de Ciencias Naturales y Matemadtica, 180 de
Ciencias Sociales y Lengua, 40 de Inglés y 50 de Tecnologias).

El Programa incluyé diferentes tipos de apoyos para el desarrollo de la experiencia de 72, 82 y 92
rural: i) financiamiento de las dos coordinadoras de las dreas disciplinares (Matematica-Ciencias
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Experimentales y Lengua-Ciencias Sociales), del cuerpo de profesores especialistas de
las ocho diferentes areas (Grupo de apoyo académico a la experiencia), y de quien
gestiona la plataforma Moodle utilizada en la experiencia, y ii) la logistica (traslados,
alimentacion, alojamiento) para la realizacion de las jornadas presenciales de
capacitacion.

Las dos coordinadoras de las areas disciplinares (Matematica-Ciencias Experimentales y Lengua-
Ciencias Sociales) tienen en el marco del CFE las siguientes tareas:

= Articular con la Direccion Sectorial de Planeamiento Educativo (DSPE) de CODICEN.
= Actuar como referentes institucionales del trabajo en los centros.
*= Coordinar con el Grupo de apoyo académico de la modalidad.

= Diseflar y participar de los cursos de caracter nacional que atiendan temas y
problematicas especificas detectadas.

= Realizar un borrador de la agenda de actividades de formacidn, en conjunto con la DSPE.

= Coordinar con Inspecciones del CES y del CETP para articular espacios de asesoramiento
y supervision.

= Elaborar propuesta para la definicidén y aprobacion de la acreditacién.

El Grupo de apoyo académico a la experiencia tiene como objetivo estas acciones:
= Contribuir con el relevamiento de las necesidades de perfeccionamiento y capacitacion.
= Ejecutar el plan de capacitacion surgido de la planificacién anual.
= Disefar e impartir cursos de capacitacion de caracter nacional.
= Brindar apoyo personalizado a los maestros que asi lo requieran.
= Tutorear a los maestros a través de la plataforma Moodle.
= Elaborar materiales, guias tematicas de apoyo docente, bibliografia de referencia.
* Integrar los tribunales de evaluacion final de los maestros.

Cabe senalar que a partir del afio 2014, los cursillistas estan siendo formados por docentes del CFE
en un curso que requiere de dos afios de formacion al que se denomina de profundizacién
disciplinar. Por lo tanto, el egresado del curso estd formado en el Area, y puede trabajar en
cualquiera de los grados. Su acreditacién es la correspondiente al Area y no al nivel.

El curso de profundizacidn disciplinar tiene una carga horaria total de 405 horas, equivalentes a 110
presenciales y 295 virtuales en las que se trabaja por medio de una plataforma con profesores
tutores. La Direccion Sectorial de Planificacion Educativa del CODICEN continuda trabajando en la
reglamentacion de esta modalidad, para lo cual ha generado contactos con actores del cuerpo
inspectivo de los distintos desconcentrados.

Durante el primer semestre de 2015 se financiaron acciones de apoyo que estuvieron concentradas
en los cursos presenciales de capacitacidén a los maestros de la experiencia, asi como en la apertura
de la plataforma Moodle, el disefio de los ocho cursos a cargo de los docentes respectivos
integrantes del Grupo de apoyo académico y la habilitacion de los cursos para los mas de 70
maestros participantes. Dentro de la capacitacion de los docentes también se han realizado
videoconferencias con todos los centros involucrados, para lo cual se ha contado con el apoyo de
PROARTE y PROLEE.
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Para el afio 2015 se priorizd continuar con la formacién de maestros de la cohorte 2014, asi como
seguir capacitando a maestros que aprobaron dos grados en ediciones anteriores y les resta uno
para obtener la acreditacidon del total del curso. En el marco de esta formacion, durante el primer
semestre de 2015 se desarrollaron dos encuentros presenciales, con una participacion de 76
maestros de la experiencia: 40 en el Area de Ciencias Experimentales y Matematica, y 36 en la de
Ciencias Sociales y Lengua.

Capacitacidon a quienes ingresan a 728292
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La primera etapa presencial del Curso de capacitacion a los maestros que ingresan a la experiencia
se desarrollé a lo largo de tres jornadas, 10, 11 y 12 de febrero de 2015, en Montevideo, en el
Instituto de Perfeccionamiento y Estudios T

Superiores (IPES); mientras que la segunda etapa ||
presencial tuvo lugar los dias 29 y 30 de junio, y 12 #&
de julio, en las instalaciones del liceo N°55. En el
segundo semestre del afio se realizaron otras dos
instancias presenciales en las instalaciones del
IPES: 4y 5 de setiembre, y 6 y 7 de noviembre.

Estos encuentros han tenido dos objetivos:
profundizar en los contenidos trabajados en la plataforma virtual, y desarrollar estrategias de
trabajo interdisciplinario.

Capacitacion para maestros de 72, 82 y 92 grado
Participantes de las etapas presenciales — Ailo 2015

’ Etapas presenciales
Area : :
10a 12-feb | 29-jun a 1-jul 4 a 5-set 8 a 7-nov
Ciencias Sociales y Lengua 36 36 36 36
Ciencias Experimentales y Matematica 40 40 42 42
Total 76 76 78 78

De esta forma, a lo largo del afio 2015 las acciones de capacitacién y apoyo del Grupo de apoyo
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académico se concentraron en los 76 maestros de la cohorte 2014 que participaron de las instancias
de formacion, ademas de 2 maestros que se incorporaron en la segunda mitad del afio 2015, los
gue tenian aprobados cursos del plan anterior, totalizando 78 docentes capacitados.

Capacitacién a docentes de 728292
500

400 -

M planificado mreal

300 -

200 -

Docentes apoyados

100

Linea base 2011 2012 2013 2014 2015

Es importante sefialar que en el afio 2013 el CODICEN resolvié que la DSPE del CODICEN pase a ser
el referente institucional de la Experiencia de 7°, 8° y 9° rural y el CFE el encargado de liderar los
distintos aspectos vinculados con la formacion para la educacion media rural. Analisis previos
realizados en dicho afio por los referentes de los distintos Consejos el CODICEN que conformaron
un grupo de trabajo especifico creado a tales efectos®, estudiaron la organizacién y futuro
desarrollo de las actividades de |la experiencia y sirvieron de antecedente a dicha resolucion.

En la segunda mitad del ano, fueron convocados 60 directores de la Educacién Media Rural a
participar de varias jornadas. Los encuentros se desarrollaron los dias 14 de agosto, 20 de
noviembre y 11 de diciembre, en las instalaciones del IPES y del IAVA. Especial interés suscité el
encuentro de diciembre, donde los directores intercambiaron lineamientos generales con
Inspectores del CES de varias asignaturas.

g) Apoyar laimplementacion de la Junta Nacional de Inspectores de Secundaria

A partir del afio 2007 el CES instala las Juntas Nacionales de Inspectores de Educacion Secundaria
como espacios de desarrollo profesional del cuerpo técnico del CES y de planificacidon conjunta de
estrategias de accion para el logro de los lineamientos de la politica educativa del CES y de la ANEP.
Participa todo el cuerpo inspectivo del CES: Inspeccidn General, Inspectores de Institutos y Liceos,
de Asignaturas que componen el curriculo de Ciclo Basico y de Bachillerato, Inspeccidn Técnica, y
desde 2015 se suman los recientes Inspectores Coordinadores Regionales.

Los encuentros tienen como objetivo principal la reflexién colectiva e intercambios entre el grupo
académico de la ensefianza secundaria en torno a las propuestas pedagdgicas que promuevan la
construccidn de aprendizajes para la vida y la retencion de los estudiantes, asi como la vinculacién
de los que han dejado el sistema educativo formal. A su vez, en estos encuentros se analiza la
realidad educativa del pais, se plantean estrategias para el mejoramiento del nivel educativo de los
estudiantes del nivel secundario y se planifican actividades coordinadas que impacten en los
resultados de aprendizaje, tanto de acceso a la educacion media, como de permanencia y
revinculacion a la educacién formal. Se acuerdan criterios comunes para la intervencién en los
centros, la orientacion de los equipos directivos, los docentes y los equipos institucionales, asi como

6 Este grupo de trabajo fue integrado por representantes de la Direccidn Sectorial de Planificacion Educativa del
CODICEN, de Planificacién Educativa y FPB del CETP, de Planeamiento Educativo del CES y CEIP, ademds de una
representante del CFE y quien actuaba como coordinadora académica de la experiencia.
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para su evaluacion. Estos acuerdos y estrategias estan vinculados y en coherencia con los
lineamientos estratégicos del CES y de toda la ANEP.

La importancia de promover estas practicas de intercambio motivé al CES a incluir en el Programa
su apoyo. Especificamente, el apoyo del Programa a esta actividad consiste en la
planificacion de la organizacién del encuentro y la logistica para la concrecién de la

actividad: materiales necesarios, alimentacién, alojamiento para los inspectores que

residen en el interior y transporte de los participantes. A través de ello el CES

promueve politicas de descentralizacién que incluyen mayor permanencia de los
supervisores en el territorio, alentando a que se radiquen cerca de la zona de intervencién.

Durante el afio 2015 se llevaron a cabo dos Juntas Nacionales de Inspectores: una en agosto y otra
en noviembre.

La primera Junta se realizé el 10 y 11 de agosto en el IPES y en el Centro Kolping de Montevideo,
respectivamente. Se trabajé con los siguientes objetivos:

= Retomar una de las lineas de accion de las Juntas de Inspectores anteriores: diversas
formas de ensefar y aprender.

= Reflexionar sobre los dispositivos con los que cuentan las instituciones educativas para la
mejora de los aprendizajes.

= Proponer estrategias orientadas a la mejora de los aprendizajes y aplicables en las
comunidades educativas.

= Elaborar un informe sobre el eje trabajado donde se expliciten actividades a realizar por
docentes, estudiantes e Inspectores.

= Eltema de convivencia educativa.

La segunda Junta de Inspectores del CES se llevd a cabo en
noviembre en el Argentino Hotel de Piriapolis, en el marco del
debate sobre la evaluacion de la gestion y los aprendizajes: "E/
trabajo inspectivo hacia el 2016 en funcion de las metas
educativas 'y las lineas estratégicas. (JQué Inspeccion
proponemos?“. Su principal cometido fue disefiar y proponer las
acciones del cuerpo inspectivo, para concretar las nuevas lineas
estratégicas y las metas educativas a desarrollar en el afio 2016 y
continuar en el quinquenio, las que fueron presentadas en el
presupuesto 2016-2019.

Durante el encuentro se abordaron tematicas de caracter técnico-
pedagodgico, y se realizaron talleres y paneles con diferentes
enfoques. Los inspectores expusieron y debatieron sobre el perfil
de egreso, expectativas de logros, regionalizacién, liceos de
tiempo extendido y tiempo completo, y politicas de enlace. Por
otra parte, se informé que las politicas centrales del CODICEN
tendran una mirada enfocada en los trayectos educativos de los
estudiantes, con el principal objetivo sobre la finalizacién de los
ciclos formales, y cuyos ejes estructurantes seran la inclusion, el acompanamlento de la trayectorla
y la ampliacién del tiempo escolar.
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Cabe destacar la continuidad de los ejes orientadores definidos en la Junta de Inspectores de
diciembre de 2013, que son: i) el desarrollo de macro-habilidades, ii) el enfoque interdisciplinar del
curriculo, iii) la atencion a las diferentes formas de aprender y ensefiar, y iv) la profesionalizacién
docente; a pesar del mayor foco sobre uno de ellos, las diversas formas de ensefiar y aprender.

Merece senalarse que desde febrero de 2015 se constituyeron formalmente las Inspecciones
Regionales, plasmando las acciones para promover que los inspectores permanezcan en sus zonas,
esfuerzos iniciados durante el afio 2013. Las regiones definidas son las siguientes: i) Metropolitana I,
ii) Metropolitana Il, iii) Este, iv) Centro-Sur; v) Litoral, vi) Norte | y vii) Norte Il

Esto habilita un trabajo mas desconcentrado y permite abordar estrategias contextualizadas
enmarcadas en politicas comunes para mejorar los indices de promocidn y revinculacion al sistema
asi como disminuir la repeticién y la desafiliacion. En este sentido, a comienzos de 2014 el CES
realizd un llamado a concurso para cargos de Inspectores Coordinadores Regionales Grado IV con el
propodsito de mejorar la gestiéon de la Inspecciéon y mejorar los aprendizajes de cada una de las
regiones. Estos Inspectores asumieron a partir del 12 de noviembre y mantuvieron reuniones con la
Inspeccién General, formando un grupo de trabajo que lidera los procesos educativos del pais
dando unidad a los mismos.

En 2015 se planificd en cada regién, junto a los Inspectores de Institutos y Liceos, y de Asignaturas,
un plan de accion que contempla estrategias situadas de forma tal de elevar el nivel de aprendizajes
de cada region asi como abatir la repeticién y desvinculacion de los estudiantes de educacion
secundaria de su zona de influencia. Esta nueva estructura permite un trabajo diferente en el
territorio, abordando el seguimiento de los centros, el desarrollo de los ejes propuestos y la
profesionalizacion docente, desde el equipo inspectivo de la region.

Como metodologia de trabajo ya instalada en la Inspeccion del CES, se realizan los primeros lunes
de cada mes hasta mayo los “Acuerdos generales de Inspectores”. En éstos se monitorea lo
planificado y se realizan ajustes de las propuestas de intervencion considerando siempre el
contexto y la realidad que es cambiante. A su vez, desde febrero se realizan reuniones mensuales
de Inspectores Coordinadores Regionales con Inspeccion General Docente. Estos acuerdos vy
reuniones permiten dar continuidad a la tarea entre las Juntas de Inspectores. Cabe destacar que en
junio de 2015 el CES nombra en Inspeccién General, un Equipo Coordinador.

En diciembre de 2014, en el Ultimo Acuerdo del afio se organizé y calendarizé la realizacion de las
salas pedagdgicas de comienzo del afio 2015. El 2 de febrero, en el primer Acuerdo general de
Inspectores del afio se definieron las agendas de las salas pedagdgicas, las que se desarrollaron
entre febrero y marzo con la participacién de todos los docentes de aula, los de docencia indirecta y
los directivos, incluyendo al secretario liceal. Estas salas estan a cargo de los Inspectores y en ellas
se orienta sobre el abordaje del curriculo de cada sector: Arte y expresion, Ciencias sociales,
Derecho vy Filosofia, Ciencias de la naturaleza y Lenguaje y comunicacion, asi como lo especifico de
las asignaturas. A su vez, los Inspectores Coordinadores Regionales y los de Institutos y Liceos
trabajan con los equipos directivos y de docencia indirecta con lineamientos para el mejoramiento
de la gestidon y de los aprendizajes. También interviene la Direccién Integral del Estudiante (DIE) a
cargo de su Coordinadora y equipo de especialistas, guiando respecto al abordaje de las diferentes
formas de aprender y ensefar teniendo como premisa el respeto a la diversidad y a los derechos de
los adolescentes. En febrero se realizaron salas pedagdgicas en todos los departamentos del pais, y
una por cada zona en Montevideo (3) y Canelones (4), totalizando 24 salas.
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Los Inspectores Coordinadores Regionales realizaron en abril de 2015 salas de inspectores en cada
sede regional para compartir los planes de accion de cada Inspector y el de la regién, analizando los
resultados educativos del afio lectivo 2014, destacdndose el hecho de realizar una coordinacién en
el territorio por parte de los Inspectores. Fruto de estas instancias se acordaron estrategias a
desarrollar en funcion de la realidad de cada region. En octubre de 2015 se realizd en el IPES un
Encuentro de Inspectores Regionales al que asistieron 12 Inspectores. Se propusieron acciones a
llevar a cabo para abatir la repeticion y la desvinculacion de los estudiantes del Ciclo Basico, y para
mejorar la convivencia en los centros educativos. Ademas, en noviembre se realizaron dos salas de
inspectores en la sede del CES, donde participaron la totalidad del cuerpo inspectivo (150
integrantes) con el objetivo de elaborar un plan de accién que promueva la concrecion de los
objetivos propuestos en lo que se refiere a la mejora de la convivencia y resultados académicos de
los estudiantes; y también se presentaron adaptaciones curriculares para mejorar las formas de
ensefiar y aprender.

h) Promover la realizacion de encuentros regionales de directores

Con el propdsito de trabajar los lineamientos estratégicos definidos por el CES, en coherencia con la
politica educativa definida por la ANEP y de promover el abordaje de los ejes tematicos a nivel de
todos los centros de educacién secundaria del pais, los que fueran definidos por el cuerpo
inspectivo, la Inspeccion realiza encuentros de Directivos en las regiones y Salas de Directores en
cada departamento.

En estos encuentros se promueve la participacion de los equipos directivos con el fin de conocer la
realidad de cada region, sus ideas, propuestas y necesidades. A su vez, se orienta y se promueve el
seguimiento de los proyectos impulsados desde el CODICEN vy el CES, asi como los ejes priorizados
para el ano 2015 por la Inspeccidén y aquellos que surgen de un diagndstico institucional realizado
por la comunidad educativa.

La importancia estratégica otorgada por el CES a estas actividades, al entenderlas
fundamentales para el mejoramiento de la gestion y la calidad de la ensefianza,
condujo a incluir en el Programa el apoyo a su implementacién brindando la logistica
de los encuentros. Los mismos se realizan por Departamentos y por Regiones. El apoyo
operativo abarca lo referido a traslados, alimentacién (almuerzos y breaks) vy
materiales necesarios para la realizacion de las salas y encuentros de directores.

Durante el afio 2015 se realizaron salas de directores y subdirectores por departamento, lideradas
por los Inspectores Coordinadores Regionales y de Institutos y Liceos, acompafiados por los
Inspectores de Asignaturas. Con ellas se logrd cubrir al 100% de los equipos directivos de liceos y
centros educativos integrados, participando en muchos casos los directores de 72, 82 y 99 rural
(aproximadamente 750 personas).

Entre mayo y junio se realizaron 19 salas departamentales de directores, en las que los inspectores
monitorean los planes de accién y su implementacion. Se intercambian formas de trabajo y los
obstaculos, problemas y estrategias para resolverlos; poniendo especial énfasis en los proyectos
desarrollados, tanto los definidos desde lo central como Transito educativo, Interfase, Liceos con
tutorias (PIU), Promejora, Compromiso educativo, + Centros, Programa Uruguay Estudia (PUE),
como los propios de cada institucién. Concurrieron a estas salas el 100% de los directivos de todos
los liceos y Centros Educativos Integrados (CEl) del pais.
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Ademas, se realizaron encuentros de directores en todas las regiones del pais, para orientar la
planificacion del afio escolar y la promocion del desarrollo de estratégicas que tengan como
objetivo los cuatro ejes que dan coherencia a las prdacticas en todo el pais: i) macro-habilidades, ii)
interdisciplinariedad, iii) diferentes formas de aprender y ensefiar, y iv) profesionalizacién de los
distintos actores institucionales. Se coloca el énfasis en los aspectos pedagdgicos, organizacionales,
administrativos y comunitarios.

Durante el primer semestre de 2015 se realizaron encuentros en los 19 departamentos con la
presencia de los equipos inspectivos de cada regién, y en la zona metropolitana fueron 3 jornadas
en Canelones y 3 en Montevideo: zona centro, zona este y zona oeste. En las salas pedagdgicas
llevadas a cabo en febrero participaron aproximadamente 3 miembros del equipo directivo de cada
uno de los liceos, asi como un adscripto y un PCP (Profesor Coordinador Pedagdgico) u otro docente
que, junto al equipo directivo, apoya en el seguimiento de los estudiantes. Ademas, en junio se
realizaron encuentros cuyo propdsito fue acompafar la implementacién de los planes de accidn asi
como compartir experiencias que llevan a la retencion de los estudiantes, a la profesionalizacion de
los cuerpos docentes y a la mejora de los aprendizajes. Durante el segundo semestre se realizaron 9
encuentros en el que participaron 290 directores de las distintas regiones del pais. Cabe sefialar que
con estas acciones se alcanzo al 100% de los equipos directivos del CES en todo el pais, participando
aproximadamente 850 integrantes de los equipos directivos.

Los encuentros de comienzo del afo escolar 2015 se desarrollaron por departamento de acuerdo al
siguiente esquema:

= Lliderando las salas pedagogicas: equipo de Inspectores, Coordinadores Regionales,
Institutos y Liceos, y Asignaturas de la regidn a la que pertenece el departamento e
integrantes del Departamento Integral del Estudiante.

= Participantes: equipos directivos incluyendo secretarios, equipos de docencia indirecta de
apoyo a los estudiantes y todos los profesores de todas las asignaturas.

= (Cada equipo de los mencionados en un saldn especifico: equipos directivos, equipos de
apoyo a los estudiantes, profesores distribuidos con su Inspector de Asignatura.

En todos los casos se trabajé con la importancia de la construccion de un plan de accién que incluya
el seguimiento a los estudiantes y el trabajo en los ejes promovidos desde Inspeccién. A su vez se
brindaron herramientas para la elaboracion del plan de accidon anual. Se facilité un formato y se
realizaron talleres para orientar sobre la importancia del diagndstico tanto institucional como de
aula. En el caso de los centros educativos cuyos resultados son los mas comprometidos, ya sea por
la vulnerabilidad del alumnado como por factores intrinsecos al sistema, se propuso el
acompafiamiento sistematico a lo largo del afio. En estas salas participaron aproximadamente 4.500
docentes en todo el pais.

Por otro lado, en el afio 2015 se llevaron a cabo 8 Salas nacionales de directores en la sede del CES:
4 en el primer semestre del afio (una mensual desde marzo) y 4 en el segundo. En ellas participaron
los presidentes de la Sala de directores de cada departamento asi como los de cada zona de Ia
metropolitana, totalizando 26 en cada encuentro. Estas salas permiten que la voz de todos los
directores del pais pueda ser escuchada a través de sus representantes.

Alli se discutieron temas que preocupan a todos los responsables de los centros educativos, asi
como otros que el CES pone sobre la mesa para conocer la postura y opinién de los que estan al
frente del proceso educativo. Entre otros, en el afio 2015 el CES se propuso hacer mas eficiente el
sistema de designaciones de horas docentes, por lo que la voz de los directores es fundamental
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para este mejoramiento. En este sentido, la Comision Departamental Docente (CODED) realizo
cursos de formacion destinado a funcionarios del todo el pais para mejorar los mecanismos de
designacion de horas docentes, a través de 8 jornadas desarrolladas en octubre —4 en Montevideo y
4 en el interior del pais (Durazno, Minas, Paysandu y Tacuarembd)— que contaron con 267 docentes.

Por otra parte, el CES esta realizando un cambio a nivel informatico, pasando del SECLI al Sistema
Corporativo, lo que lleva a un aprendizaje para todos los administrativos del subsistema. Con el
propdsito de que este cambio no perjudique el funcionamiento de las instituciones ni a los
estudiantes, docentes y funcionarios, la Coordinadora del Proyecto de Formacién para la Mejora de
la Gestidn, organizd una capacitacidon para secretarios liceales sobre el uso de la Base Corporativa
para el nuevo sistema. En febrero de 2015 se realizaron 3 jornadas de 50 secretarios cada una, a la
gue concurrieron 6 secretarios delegados por departamento o zona (17 departamentos, 4 zonas de
Canelones y 3 zonas de Montevideo), totalizando unos 150 secretarios.

Ademas, se realizaron jornadas regionales con los secretarios que tuvieron como punto central el
nuevo Sistema Corporativo, donde se trabajo con los nuevos procedimientos administrativos,
especialmente teniendo presente la desconcentracion de funciones dada la nueva estructura
regional. Se puso singular énfasis en los aspectos pedagdgicos del rol del secretario liceal. EI CES
entiende que es muy importante formar los cuadros administrativos con una mirada pedagdgica, de
manera que todos los que trabajan en el sistema educativo coadyuven a la mejora de los
aprendizajes de los estudiantes, por lo que el didlogo que se establecié a partir de estas jornadas
continud en el segundo semestre del afio con la realizacion de otras 7 jornadas de capacitacion en
las que participaron aproximadamente 200 secretarios liceales.

A su vez, en setiembre de 2015 se realizd en el IPES un curso dirigido a docentes sobre la formacion
de equipos educativos. Contd con 100 participantes.

A través de todos estos encuentros —salas y jornadas— se contribuye a profesionalizar a los equipos
de gestion, cubriéndose nuevamente al 100% de los equipos directivos del CES. El indicador de la
matriz de resultados refiere a capacitacion del personal de direccién de centros educativos tanto del
CES como del CETP. Al cabo del afio 2015, las instancias de capacitacién implementadas en el CETP a
través de los Campus Regionales de Educacién Tecnoldgica involucraron a un total de 295 directores,
subdirectores e inspectores. Por tal motivo, durante el afio 2015 se totalizan 1.145 inspectores,
directores y subdirectores capacitados (850 del CES y 295 del CETP).

Personal de direccion capacitado

Personal capacitado

Linea base 2011 2012 2013 2014 2015

i) Apoyar laimplementacion de jornadas y salas de actualizaciéon docente

El CES promueve la realizacién de salas docentes a cargo de la Inspeccién General, las Inspecciones
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Regionales, las de Institutos y Liceos, y las de Asignaturas, con el fin de desarrollar en los equipos
docentes, directivos y profesores, la responsabilidad por los resultados, trabajo colaborativo entre
todos los integrantes del centro educativo, estrategias para la retencidn de estudiantes con riesgo
de fracaso escolar y trabajo coordinado con otras instituciones para lograr la revinculacion de
aquellos estudiantes que han dejado de concurrir. A su vez, a través de las salas se promueve la
difusion de practicas pedagdgicas exitosas, el uso de nuevas tecnologias en el desarrollo del
curriculo, asi como aprendizajes potentes. También se brindan orientaciones sobre el desarrollo de
las propuestas programaticas para el Ciclo Basico y el Bachillerato y de los planes especiales para
alumnos extra edad y con condicionamientos laborales y de salud: planes 1994, 2009 y 2012.

El CES concibe como componente estratégico relevante la formacién y desarrollo
profesional continuo de los docentes en servicio. Por ello, decidié incluir en el
Programa el apoyo a la implementacién de salas docentes y jornadas de trabajo, los
gue se vinculan a aspectos operativos: alimentacion, materiales necesarios, traslados y
en algunos casos, alojamientos de los participantes.

Siguiendo la definicién de trabajar en los cuatro ejes tematicos propuestos en la Junta de
Inspectores, durante el ano 2015 se llevaron a cabo salas pedagdgicas en todos los departamentos
del pais, incluyendo las siete zonas de Montevideo y Canelones a cargo de equipos inspectivos,
totalizando 246 salas docentes en total.

Las salas se realizaron en los liceos
departamentales con la siguiente estructura:
un primer momento en el que se presenta el
propodsito de la sala y la importancia de
continuar trabajando los ejes tematicos
definidos desde el afio anterior, asi como la
relevancia de realizar un buen diagndstico
tanto institucional como de aula para
construir un plan de accién que guie el accionar de toda
la comunidad educativa. Luego de esa presentacion
general, cada Inspector de Asignatura realiza una sala
orientadora del abordaje del curriculo con sus profesores,
asi como brinda el marco tedrico de macro-habilidades,
interdisciplinariedad y atencidn a la diversidad: diferentes
formas de aprender y de ensefiar. A su vez, el equipo del
Departamento Integral del Estudiante (DIE), se retine con
los docentes de apoyo a los estudiantes. Los Inspectores
de Institutos y Liceos junto al Inspector Coordinador Regional se rednen con los equipos de gestion
en donde comparten los lineamientos del CES y de la ANEP y brindan herramientas concretas para
el diagnéstico institucional y la construccion del plan de accién. También se plantearon estrategias
posibles de profesionalizacién en servicio dentro de cada centro educativo. En las visitas de
seguimiento de centros educativos, durante mayo de 2015 se visualizaron cambios en las practicas
aulicas asi como en las instancias de coordinacidn semanal.

En el primer semestre del afio 2015 se realizaron en todo el pais 192 salas docentes, que
consistieron en 24 jornadas de 8 salas cada una, habiendo departamentos en los que concurrieron
mas de 8 Inspectores de Asignaturas. Mientras que en el segundo semestre se realizaron 54 salas en
las participaron 2.067 docentes. Estas salas estuvieron destinadas a profesores de los siguientes
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sectores: lenguajes, ciencias sociales, ciencias de la naturaleza y expresidén; asi como salas
disciplinares de las siguientes asignaturas: Educacidn Fisica, Educacion Visual, Educacion Musical,
Arte y Comunicacién Visual, Biologia, Quimica, Fisica, Matematica, Astronomia, Historia, Geografia,
Educacién Social, Inglés, Idioma Espaiiol, Filosofia, Contabilidad, Estudios Econdmicos y Sociales, y
Literatura.

En segundo lugar, de forma complementaria, se realizaron las siguientes salas especiales:

e 1 destinada a docentes de apoyo a los estudiantes, con un abordaje centrado en las
diferentes formas de aprender y de ensefiar a cargo del Departamento Integral del
Estudiante (DIE), de Aulas Comunitarias y profesores de Educacién en Contextos de Encierro
(ECE).

e 5 del Programa Uruguay Estudia, con la participacién de 260 docentes.

e 2 para presentar a los docentes una serie de herramientas para el trabajo con jévenes de
baja visidn; a las que concurrieron 75 docentes.

e Jornada de formacién sobre salud bucal en el marco de una educacién integral de los
estudiantes. Concurrieron 110 docentes de distintas regiones del pais.

Tercero, en el marco del proyecto de apoyo a liceos con tutorias, dentro del componente de
formaciodn, el CES plantea la profesionalizacion de los equipos docentes que se desempefian como
tutores y como coordinadores pedagdgicos. En este sentido, se nombré un equipo académico de
referencia, que habilita foros virtuales de discusidn e intercambio de experiencias y promueve
lecturas e intercambio de materiales de formacién, que permiten el crecimiento y Ia
profesionalizacion en servicio. También se promueven estrategias diferenciadas para acompafar los
procesos de aprendizaje atendiendo la diversidad. Durante el afio 2015 se desarrollaron 10 salas
regionales para Profesores Coordinadores Pedagodgicos (PCP) y Tutores de liceos con horas de
apoyo a estudiantes, con un alcance de 420 docentes y directivos. La coordinacién de Liceos con
tutorias priorizd el analisis de los puntos criticos del programa basados en el informe del INEEd, los
intercambios en las coordinaciones docentes y orientacion para un abordaje integrado, asi como la
importancia del uso de la caja de herramientas material y virtual como elementos fundamentales
para una ensefianza diferente.

En cuarto lugar, en el marco de las actividades del Departamento Integral del Estudiante, durante el
ano 2015 se realizaron 11 encuentros con equipos educativos, en los que participaron 1.176
docentes. Alli se puso en agenda la importancia del trabajo personalizado, atendiendo los tiempos y
la forma de aprender de cada estudiante. Estos encuentros fueron muy valorados por las
comunidades educativas participantes, dado que posibilitaron intercambios, reflexiones vy
construcciones colectivas de cémo abordar la diversidad. A su vez, se promueve un trabajo
colaborativo en un marco de respeto hacia la individualidad del otro, con un enfoque integrador y
habilitante. Asimismo, el equipo del Departamento Integral del Estudiante realizé las siguientes
instancias de formacién:

e Destinada a equipos de apoyo a los estudiantes y acompanamiento de sus trayectorias, en
cada centro educativo. Jornada de profesionalizacion en servicio realizada durante el primer
semestre del afio, replicada en 5 puntos del pais. Participaron 698 docentes: profesores de
aula, PCP, adscriptos, integrantes de los equipos multidisciplinarios y tutores.

e Curso Atencion a la emergencia y emergente; acciones para promover la convivencia
educativa. Se desarrollo en el IPES en setiembre de 2015. Participaron 115 licenciados en
Psicologia y en Trabajo Social que se desempefian en liceos publicos de todo el pais.

e Atencién a la diversidad: las adecuaciones curriculares, una forma de intervencién en la
heterogeneidad. Se realizaron entre el 5 y 9 de octubre tres encuentros en Montevideo
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(IPES) y uno en la Regién Norte (Tacuarembd). Participaron 450 profesionales que integran
los equipos educativos de cada liceo (PCP, POB, POP, adscriptos, docentes tutores y de
aula).

e Jornada de evaluacion vy cierre, realizada el 20 de noviembre en el IPES. Participaron
autoridades de CODICEN, la Directora General del CES, integrantes de la Unidad de
Promocidn, Intervencién y Desarrollo Educativo (UPIDE) e Inspectores Regionales y de
Institutos y Liceos. Se realiz6 la presentacion del Departamento y se expusieron los trabajos
realizados por los equipos educativos en adecuaciones curriculares. Participaron de esta
jornada 250 personas.

Participaron de las salas y jornadas anteriormente sefialadas un total aproximado de 5.000
docentes de todo el pais.

Cabe destacar que este afio la estrategia ha sido potenciar el trabajo en las regiones a través de las
Inspecciones Regionales, tomando como unidad el estudiante y el centro educativo, y
profundizando en cada una de las areas: gestidén de centro, de aula y disciplinar. Se entiende que el
impacto en el mejoramiento de las practicas y la responsabilidad por la mejora de los aprendizajes
sera mayor.

Se promueven las visitas conjuntas de Inspectores a los centros para realizar orientaciones vy
seguimientos a aquellas instituciones de mayor fragilidad. Se continta priorizando la coordinacidn
de centro como el espacio privilegiado de reflexion conjunta sobre las practicas, el analisis de los
resultados y la produccidn colectiva para la mejora. Se orienta para la construccién de comunidades
de aprendizajes que logren autoevaluaciones continuas. También se pone énfasis en las tutorias y
apoyos a los estudiantes para que superen sus obstaculos y deseen continuar aprendiendo en las
instituciones.

En este sentido los Inspectores de Asignaturas, luego de participar de forma integrada en las
coordinaciones vy visitas de aula, realizaron salas con los docentes de su disciplina. Las evaluaciones
al finalizar las salas mostraron una gran aceptacion y valoracion de los aprendizajes logrados,
especialmente por la riqgueza de los intercambios y de las experiencias compartidas. También los
docentes plantean la importancia de contar con la presencia de los Inspectores y con las
orientaciones y profundizacion en temas fundamentales que hacen al curriculo de cada nivel.

Por otra parte, desde febrero de 2015 se realizaron en Montevideo jornadas para docentes y
equipos directivos que implementan modalidades y programas diferenciados, tales como Proyecto
de Aulas Comunitarias (PAC), Programa Uruguay Estudia (PUE), jornadas para discapacitados
visuales, Educacion en Contextos de Encierro (ECE). Participaron 290 docentes en las siguientes
instancias de formacién:

= |mplementacion de programas diferenciados: 80 participantes.
= Planteo de pautas generales del Programa Uruguay estudia: 50 participantes.

= Trabajo en plataforma Moodle para implementar el Programa Uruguay estudia de forma
semipresencial: 40 participantes.

= Presentacion del Ciclo inclusidn educativa: 40 participantes.
= Pautas generales para el comienzo de los cursos: 50 participantes.
= (Capacitacion de equipos para estudiantes con baja vision: 30 participantes.
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Estas jornadas tienen como objetivo orientar, apoyar y acompaiiar a los docentes en la aplicaciéon
de la propuesta pedagogica basada en lograr que cada uno de los estudiantes (jovenes y adultos)
pueda culminar sus estudios de Educacidon Media, respetando sus tiempos y su realidad de vida.

Ademas de las salas docentes, los encuentros y las jornadas mencionadas, en junio de 2015 culmind
el curso para aspirantes a inspectores que se habia iniciado en el segundo semestre del afno 2014.
Este curso se desarrolld a través de 8 encuentros presenciales —ademds de las instancias no
presenciales— en las que participaron 130 cursillistas. Al finalizar se realizo la entrega del proyecto
integrador, que fue corregido por tribunales evaluadores integrados por Inspectores que a su vez
acompafaron a los cursillistas a través de tutorias. Es de sefialar que tuvo evaluacién con entrega
de trabajos y participacion en foros de discusion.

También se llevaron a cabo instancias dirigidas a los roles administrativos. Se realizaron 10
jornadas de capacitacién en el nuevo Sistema informatico Corporativo, alcanzando la formacién a
350 secretarios. El propdsito de las mismas fue ’

introducir a las secretarias liceales en la ldgica del
nuevo sistema para la mejora de la gestion.

En la regidn Norte |, con sede en Salto, se realiz6 el
22 de junio una jornada para administrativos de
Artigas, Salto y Paysandu, en la que se trabajaron los
nuevos procedimientos frente a la nueva estructura,
con énfasis en lo regional asi como en la forma de
acelerar las gestiones. A su vez, se establecid una videoconferencia con el equipo de la Direccion de
Gestion y Desarrollo Informatico del CES en la que se plantearon preguntas y se evacuaron dudas en
la implementacion del nuevo Sistema corporativo. A esta jornada de capacitacion concurrieron 60
secretarios de los tres departamentos y administrativos de Salto.

También en el transcurso de julio y octubre de 2015 se desarrollaron 9 cursos en la sede del CES
orientados capacitar a los funcionarios del drea de administracion y servicios. Participaron de ellos
285 funcionarios no docentes del CES.

En suma, las diversas instancias de actualizacion docente que el Programa apoyd su realizacion
totalizaron 320 encuentros de intercambio entre el colectivo educativo.

i) Apoyar la implementacion del proyecto de Participacion del CES

La Ley de educacién N2 18.437 promueve la participacidon de los distintos actores de la comunidad
educativa. Se crean los Consejos de Participacion Liceal y las mesas estudiantiles con delegados de
clase y de centro educativo. A su vez, el CES le otorga una importancia clave a la promocion de la
formacién continua en servicio de los docentes con el fin de implementar practicas docentes
actualizadas e innovadoras que lleguen efectivamente a los estudiantes, especialmente aquellos
provenientes de sectores de vulnerabilidad social.

En esta linea se encuentra el proyecto marco Participacion, que tiene como propdsito dar
continuidad, profundizar y fortalecer la participacién de los diferentes actores en los centros
educativos de ensefianza media. Se plantean acciones de formacién en competencias ciudadanas,
acompafiamiento y construccién de nuevos espacios de participacion para los profesores vy
estudiantes, tanto de Ciclo Basico como de Bachillerato. En este marco es preciso visualizar a los
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equipos de direccion como lideres pedagdgicos que propicien la consolidacién del funcionamiento
de las instituciones educativas como lugares donde se desarrollen practicas democraticas. El
proyecto comprende la formacion de docentes, jornadas de reflexidén sensibilizando a los equipos
institucionales, al cuerpo inspectivo, la comunidad educativa y otros actores sociales, la presencia
de un referente departamental de participacién, encuentros de estudiantes de Ciclo Basico y de
Bachillerato, reuniones mensuales de jévenes que integran la Mesa permanente de estudiantes y el
Parlamento juvenil del Mercosur.

Su importancia llevo a que el CES decidiera incluir en el Programa una serie de apoyos
para la implementacidn de este proyecto. Estos consisten basicamente en la operativa
de los encuentros: alojamiento, alimentacidon y algunos traslados, asi como el
financiamiento de los profesores referentes de participacién en cada departamento,
qgue son los que dinamizan la participacion en todos los niveles.

En el primer semestre de 2015 se produjeron en el proyecto, tal como venia implementandose en
anos anteriores, algunos cambios institucionales, estructurales y conceptuales, que llevaron a
priorizar como primera accion, completar las 9 vacantes de la ndmina de Profesores referentes. En
este sentido, a partir de marzo se realizaron las gestiones pertinentes para la reubicacidn,
nombramientos, y convocatorias de docentes, logrando en setiembre completar la ndmina de los 24
docentes designados.

Cabe destacar que el Equipo coordinador del espacio de participacion desempefia un rol
fundamental en el proceso de promocion de la participacion en los espacios de la educacion formal,
teniendo como tarea asesorar y acompafar al equipo de referentes en la construccién permanente
de su rol, coordinar encuentros regionales y nacionales, tanto de profesores como de estudiantes y
el Consejo de participacion liceal (actividades detalladas en la seccion 11.2.2.e). En este sentido
durante el ano 2015 se realizaron las siguientes acciones:

= Coordinaciones de Profesores referentes: se realizaron cinco coordinaciones con los
profesores referentes. En el primer semestre del afio se realizaron dos reuniones, los dias 24
de febrero y 24 de abril, en donde se avanzd en la planificacion y acuerdos de accién en
conjunto, y se capacitd sobre libertad de expresion con el apoyo de UNESCO vy junto a la
organizacién El Abrojo. En esta oportunidad se invité a docentes con los cuales se coordina
en los distintos departamentos del pais, motivandolos a integrarse al proyecto. En el
segundo semestre se realizaron tres reuniones los dias 17 de julio, 21 y 22 de setiembre
(curso de capacitacién para los Referentes de participacion que ingresaron) y la Ultima el 5
de diciembre.

= Participacion juvenil: se implementaron 8 proyectos generados desde las Mesas
permanentes de estudiantes, a través de actividades de reflexion, debate e intercambio en
cada uno de los departamentos correspondientes.” Los proyectos corresponden a:
Educacion horizontal (Salto), Aulas virtuales (Rivera), Evaluaciones participativas
(Maldonado), Integracion e inclusiéon educativa como estrategia (Canelones), Unidos nos
tratamos mejor! (Canelones), No discriminacion (Rocha), Estudiantes orientadores
(Montevideo) y El liceo, un espacio para compartir nuestras ideas (Colonia). Es de destacar
que se trabaja en coordinacidon con otros programas como Compromiso Educativo para el
acompafiamiento y la implementacidn de estos proyectos juveniles.

7 Cabe sefialar que el noveno proyecto surgido en la Mesa permanente no pudo ser apoyado al haber sido presentado
por estudiantes que egresaron del CES; no obstante se le brindd apoyo a través del Programa Compromiso Educativo.
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= Mesa permanente nacional: se reunié en Montevideo los dias 26 de mayo y 30 de junio. A
ellas fueron convocados 24 estudiantes de Ciclo Basico y 24 de Bachillerato, y 17 delegados
del Parlamento juvenil del Mercosur, acompanados por Profesores referentes o docentes de
sus localidades. Por su parte, el 26 de noviembre se realiz6 un Conversatorio con 73
estudiantes de las Mesas permanentes salientes de Ciclo Basico y de Bachillerato.

= Encuentros departamentales de estudiantes: realizados entre el 5 de junio y el 7 de agosto
en once localidades, con la participacién de delegados de todos los liceos del departamento,
procurandose combinar los momentos de intercambio y trabajo grupal, con instancias de
capacitacion.

= Encuentros regionales de estudiantes: llevados a cabo entre el 29 de julio y el 15 de octubre.
Se destaca el apoyo de los Profesores referentes y los integrantes de las Mesas permanentes
del Ciclo Basico y Bachillerato para motivar la participacion de estudiantes; ademas se conté
con el apoyo de la Junta Local o fuerzas vivas para alojar y trasladar a los estudiantes a los
encuentros.

= Conformacién de los Consejos de participacion liceal: con una situacion dispar a lo largo del
pais. Mientras que en Rocha y Tacuarembd estan casi todos los Consejos constituidos, en
Montevideo y Canelones ha habido dificultades para su conformacién. No obstante, la
mayoria de las delegaciones estudiantiles a los Consejos de Participacion fueron designadas.

= Encuentro nacional de estudiantes de 1°"y 22 Ciclo. El encuentro se realizd en octubre en la
Colonia de Vacaciones del BPS en la localidad de Raigdn (San José). Este proceso fue
acompafiado por la reunién de las Mesas departamentales de estudiantes, que comenzaron
a funcionar en junio.

Asimismo, se llevaron a cabo las siguientes actividades:

= Apoyo y difusién de actividades de otros Programas dentro y fuera del CES, tales como Red
de Género de ANEP e INJU, Compromiso educativo, Asamblea Nacional de Derechos
Humanos. Ademads, se elaboraron fichas virtuales de divulgacion de derechos estudiantiles a
partir de la propuesta de UNICEF. Se organizd un focus group con estudiantes de las Mesas
permanentes nacionales y referentes interesados en la tematica que realizaron aportes y
comentarios a esa propuesta.

= Coordinacién de actividades con la Direccion de Comunicacion en el marco del Dia del
Futuro y para la premiacidn a proyectos estudiantiles.

= Apoyo a conversatorios en torno a los cambios en la reformulacion del Espacio de
participacidon del CES. Se realizaron dos encuentros en el IPES los dias 28 de octubre y 26 de
noviembre.

En relacion a la capacitacion docente en el area de la participacién, se modifico la planificacién de
los dos cursos de participacidon previstos para el afio 2015. Inicialmente se postergd el que estaba
previsto realizar de Montevideo; luego, en reuniones con delegados en los Liceos de Carlos Reyles y
el Liceo N21 de Durazno, se postergd también el curso previsto en la region Centro Sur, region
compuesta por departamentos (Florida, Flores, Durazno) en los que no hay Profesores referentes en
la actualidad. En lugar del desarrollo de los cursos de capacitacion, se priorizo realizar el encuentro
de capacitacion para los nuevos Profesores referentes, desarrollado los dias 21 y 22 de setiembre.

Se estima que las acciones llevadas a cabo por las Profesores referentes al interior de los centros

educativos, junto a las actividades vinculadas a los diferentes encuentros realizados, tuvieron un
relacionamiento directo con aproximadamente dos docentes por centro educativo, totalizando

unos 600 docentes.
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k) Apoyar la Mesa permanente y las Comisiones permanentes de las ATD de secundaria

La Asamblea Técnico Docente de Educacién Secundaria es un drgano deliberante con facultades de
iniciativa y funciones consultivas en asuntos técnico-pedagdgicos y en temas de educacidn general,
portando la voz de los docentes de todo el pais.

Con tal objetivo se organiza en Comisiones que estudian y analizan temas claves que preocupan a
los profesores y que estdn a su vez en la agenda del CES. Por ejemplo, a fines de 2009 las
comisiones que trabajaron realizaron informes que fueron considerados en la implementacion de
las politicas educativas tanto para Ciclo Basico como Bachillerato. A su vez, luego del trabajo en las
Comisiones de Ciclo Basico y de Bachillerato, la ATD promovié la creacion del Plan Experimental
2013 y planted al CES su implementacién en los liceos de Rincén de la Bolsa, N2 2 de Canelones, N2
1 de Barros Blancos y N2 1 de Colonia.

La ATD organiza su trabajo anual con las siguientes actividades:

= ATD Nacional — se realiza una Asamblea Técnico Docente Nacional de caracter ordinario, en
algunas ocasiones se realiza una asamblea de caracter extraordinario.

= ATD Liceal — se realizan dos Asambleas Técnico — Docentes liceales.
=  Comisiones Permanentes.
= Comisiones en la dérbita del CES que estudian y analizan temas.

La participacion de la ATD ha sido considerada, en varias ocasiones, para la implementacion de
politicas educativas en Ciclo Basico, Bachillerato, Educacién de Adultos y Jévenes y Educacion Media
Rural. Ejemplo de ello es el trabajo realizado conjuntamente por los integrantes de la Mesa
Permanente, junto a la Comision de Ciclo Basico, Bachillerato, Adultos y Extraedad y docentes
representantes de los Liceos de Rincén de la Bolsa, Nueva Helvecia y Canelones N22, quienes a fines
del afio 2012 trabajaron en la redaccion de un Anteproyecto de Plan surgido de la necesidad de
incorporar a las aulas una parte importante de la poblacién joven y adulta que por diferentes
razones abandonaron los estudios secundarios o nunca los comenzaron. Se buscé articular una
propuesta integral que permitiera a los estudiantes culminar el Ciclo Basico, sin rebajar los
contenidos, asegurando su continuidad educativa. Desde la ATD se promueve la necesidad de
contar con un Plan Unico que se pueda contextualizar a las realidades de cada centro, y en tal
sentido se trabajoé en la elaboracién del Plan 2013, dandole a las salas docentes la oportunidad de
tomar decisiones que determinen los lineamientos de trabajo. En diciembre de 2012 el CES resolvié
autorizar la implementacion de la Modalidad Ciclo Bdsico para estudiantes Extra-Edad propuesta
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por la ATD en forma experimental en cuatro liceos, mientras que en 2014 el CODICEN aprobd dicho
Plan.

La importancia estratégica otorgada por el CES al funcionamiento de la Mesa Permanente y de las
Comisiones Permanentes condujo a incluir en el Programa el apoyo para que éstas puedan trabajar
en pro de mejores aprendizajes de los estudiantes y de prdcticas docentes de calidad.

El apoyo del Programa se efectiviza en la facilitacion de la operativa del
funcionamiento de las comisiones: traslados y alimentacién de los participantes, asi

como el alojamiento de los profesores del interior del pais y algunos materiales. Cabe

destacar la alta valoracién de los docentes de tales apoyos, ya que éstos permiten

realizar seguimientos a propuestas pedagdgicas a través de un encuentro mensual de los
integrantes de las comisiones que provienen de distintos puntos del pais, asi como realizar
reuniones y encuentros en diferentes localidades del interior, permitiendo conjugar una dptica
global teniendo en cuenta la diversidad de miradas.

Desde agosto de 2012 hasta la fecha estdn trabajando 6 Comisiones Permanentes, cada una con una
tematica especifica y composicion definida. Los ejes centrales de discusion que tienen estas
comisiones son los siguientes:

= Estudio de propuestas educativas;

=  Educacion Media rural;

= Ciclo Basico, Bachillerato, Adultos y Extraedad;
= Profesionalizacion docente y estatuto;

= Reglamentacidn vigente;

=  Presupuesto.

De acuerdo a las posibilidades de cada comisidn, éstas se reunen mensualemente, intentando
realizar una reunién de uno o dos dias, a veces tres. En algunos casos, debido a emergentes, las
comisiones se han reunido en mas de una oportunidad en un mes. En 2015, al igual que en afios
anteriores, continuaron trabajando las 6 Comisiones Permanentes integradas por 49 profesores
titulares con sus respectivos suplentes, siendo 41 de ellos del interior del pais. Durante el primer
semestre de 2015 se reunieron desde febrero al menos una vez al mes, mientras que para el
segundo semestre se modificé la planificacién de trabajo en varias oportunidades, suspendiéndose
algunas actividades programadas.

Reuniones de las comisiones permanentes de las ATD — Afio 2015

. ., Inte-
Comisién permanente Feb | Mar | Abr | May | Jun Jul | Ago | Set Oct Nov
grantes
Estudio de propuestas
ud propu 7 19y 20 23y24|14y15(24y25|16y17 | 3a5 |28y29| 19y20 |19y20
educativas
Educacion media rural 7 16y17
Ciclo Basico, Bachillerato
! €0, Bach! 12 23y 24 23y 24 2425 1920
adultos y extraedad
Profesionalizacion
9 15a17 15a17 14y 15| 19y 20
docente y estatuto
Reglamentacion vigente 7 20 16y 17 5 5y6
Presupuesto 7 23y24 [13a15| 3y4 24y 25 1;833150" 11a13
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Siguiendo lo realizado en afios anteriores, integrantes de la Mesa Permanente y delegados de la
ATD Nacional participaron durante el afio 2015 en las siguientes Comisiones en la drbita del CES:

= Comision de Educacion de Adultos y Jévenes con condicionamientos laborales y de otras
naturalezas.

= Comisidn Nacional de Eleccién de horas.
= CENAED (Comision de estudio de las normas que rigen actos eleccidon-designacion).
= CODED de Montevideo.
= Comision Institucional de profesionalizacion.
= Comisidn de Educacion Rural.
= Comisidn de Infraestructura.
= Grupo encargado de la implementacion de los Liceos de Tiempo Completo y los Liceos de
Tiempo Extendido.
= Comision de Revisién de Repag 2006 de Ciclo Basico.
= Comision para la elaboracién del Presupuesto quinquenal.
o Subcomisién de Politicas educativas.
oSubcomisién de Normativa y gestion.
o Subcomisién de Salario.
o Subcomisién de Infraestructura.

Otro aspecto importante a destacar es la participacion semanal de integrantes de la Mesa
Permanente de las ATD en las sesiones del CES, manteniendo sistematicamente una reunion
mensual institucional con dicho Consejo.

La Mesa Permanente a lo largo de 2015 realizé un conjunto variado de actividades entre febrero y
noviembre, destacandose la Jornada preparatoria y la XXXV ATD Nacional Ordinaria, la participacion
en las primeras salas docentes del Plan 2013 en varios liceos y en las salas de coordinacién de dicho
Plan 2013, las reuniones mantenidas con representantes de organismos estatales y de la comunidad
en varias localidades para intercambiar sobre problemas sociales, sanitarios y de vulneracion de
derechos, las cuatro Salas regionales del Plan 2013, las reuniones con actores educativos vinculados
a la Encuesta Nacional Docente a aplicar por el INEED, los intercambios con el Grupo operador de la
implementacidn en los Liceos de Tiempo Completo y docentes de los liceos, y la participacion en el
Encuentro de liceos y CEl rurales del CES.

Desde el afo 2013 hasta el presente, la Mesa Permanente viene realizando el seguimiento de Ila
implementacién del Plan 2013; desde el afio 2014 también lo realiza como parte integrante de la
Comisién de Adultos y Jovenes del CES. Durante 2015, los integrantes del Mesa Permanente
visitaron en marzo las Salas de comienzo de cursos de los 18 liceos que implementan dicho Plan,
visitaron las Coordinaciones de centro, salas docentes y de estudiantes, y se entrevistaron con
estudiantes y docentes, ademds de las cuatro salas regionales (realizadas en julio en Tacuarembd,
en setiembre en Montevideo, en octubre en San José y en Montevideo); también se continué
presentando el Plan a aquellos liceos que manifestaron tener interés en su implementacion.

I) Fomentar la realizacion de encuentros de liceos rurales

Entre las lineas prioritarias del CES se encuentra el fortalecimiento a la educacién en el area rural.
Cabe sefialar que la oferta educativa de nivel medio que se brinda en el area rural por parte de la
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ANEP tiene distintas modalidades, que a su vez dependen de Consejos de Educacién diferentes: los
liceos rurales y los centros educativos integrados (CES), las escuelas rurales con 72, 82 y 92 grado
(CODICEN) y las escuelas agrarias de alternancia (CETP). Asi, con las primeras dos modalidades, el
CES tiene a su cargo 24 centros educativos (19 liceos rurales y 5 centros educativos integrados: 12
en la regién Norte |, 7 en la Norte I, 2 en la regién Litoral, 1 en la region Centro y 2 en la Este I1)8,
con un total de 3.226 estudiantes en el afio 2015. Esto representa aproximadamente el 58% del
total aproximado de 5.500 estudiantes de Educacidén Media en el ambito rural.

El fortalecimiento de la Educacion Media en el area rural requiere del intercambio de experiencias,
generando informacion sobre las redes posibles a establecer con otras organizaciones locales, asi
como también procura incluir la formacion de los docentes y directores. Con estos

objetivos, el CES incluyd en el Programa acciones para promover la profesionalizacion

docente de los centros educativos rurales y sus equipos docentes y directivos, asi

como dotar a los centros de algunos materiales necesarios para el desarrollo

curricular. Las acciones especificas involucran aspectos operativos para la
implementacién de las jornadas: materiales, alimentacion y algunos traslados y alojamiento a los
participantes, asi como apoyo en equipamiento y materiales educativos.

Al igual que en afos anteriores, durante el primer semestre de 2015 se realizaron reuniones en
donde se discutieron los marcos teédricos y la intencion politica para la ruralidad. En este sentido se
pretende dotar a las instituciones de nuevas formas de realizar las practicas, brindando diversidad
de oportunidades a los jovenes rurales. Se realizaron coordinaciones en las regiones entre los
equipos técnicos (inspectivos) del CES y CETP, flexibilizando asi la oferta educativa y planificando de
forma integrada, teniendo como eje central el estudiante y su familia en el entorno.

Se realizaron dos reuniones de la Comisién de ruralidad del CES, de las que participaron los
delegados de ATD de |la Mesa de ruralidad, Directores de Liceos rurales e Inspectores.

A su vez, en abril se logré transformar el centro educativo
integrado de Sequeira en liceo rural, atendiendo la
demanda de la comunidad y las fuerzas vivas de la
localidad. Esta gestién se ha vivido como un logro
importante ya que permite a los jévenes de dicha
localidad aspirar a tener en algun momento continuidad
educativa. Es de sefialar que actualmente 18 jovenes se
trasladan 50 km diariamente, desde Sequeira en Artigas
hasta el liceo rural de Valentin en Salto.

También se llevaron a cabo a lo largo del primer semestre de 2015 reuniones entre la Coordinacion
de los centros rurales del CES y la Direccidn de Planificacion Educativa de CODICEN, con el fin de
apoyar académicamente y orientar a las escuelas con 72, 82 y 92 rural, de manera de garantizar
aprendizajes acordes al nivel medio. Se esta procurando unificar normas para que los estudiantes
de estas escuelas puedan figurar como del nivel medio, inclusive para percibir los beneficios sociales
acordes a su calidad de estudiantes de nivel secundario.

8 Como la mitad de estos centros se ubican en la regién Norte 1 (Artigas, Salto y Paysandu), el CES designé como
coordinadora de los centros rurales a la Inspectora Coordinadora Regional de esa regidn, con el propdsito de tener una
mirada estratégica en relacion a las politicas a desarrollar en la ruralidad, y mejorar los aprendizajes para garantizar

equidad en la calidad educativa en los distintos puntos del pais.
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Se busca la construccién de un curriculo rural pertinente que permita a los jovenes construir sus
proyectos de vida, insertarse laboralmente una vez finalizados los estudios de Educacion Media en
la localidad y continuar con otros estudios si asi lo desean.

Durante el segundo semestre de 2015 se llevd a cabo el Encuentro nacional de centros educativos
rurales del CES. Su proyeccién y planificacidon se realizaron en dos reuniones previas, a las que
concurrieron delegados de la ATD e Inspectores del CES. El Encuentro se desarroll6 los dias 5y 6 de
noviembre. Participaron los 25 centros del CES: 24 centros educativos y un hogar estudiantil.’
Concurrieron el Director del centro, acompafiado por un profesor de actividades adaptadas al
medio ya que el propdsito del encuentro fue compartir los planes de accién y los proyectos de
actividades adaptadas, asi como experiencias pedagogicas implementadas con el objetivo de que las
jornadas se transformen en una verdadera capacitacion en servicio. Asimismo, se trabajaron los
fundamentos tedricos de la importancia de las actividades adaptadas al medio en el curriculo como
eje vertebrador del trabajo pedagdgico del centro asi como la metodologia para la elaboracion de
proyectos. A su vez, se incluyd una conferencia donde situd histéricamente a la educacion rural y
resaltd la importancia del trabajo interinstitucional en redes locales como forma de mejorar las
oportunidades para una educacién contextualizada pero que abra puertas a los jovenes rurales.

Como resultado del encuentro se llegd a propuestas que se plantearon como desafios a abordar
durante el afio 2016:

i. Recursos y capacitacién adecuada para atender las dificultades de aprendizajes (por ejemplo
alumnos que llegan sin saber leer ni escribir), apoyo de inspecciones de asignaturas.

ii. Partida inicial especial para instrumentar las actividades especificas (las adaptadas al medio
y otras).

iii. Equipos itinerantes de psicdlogos y asistentes sociales, que visiten peridodicamente los
centros rurales.

iv. Nombramiento de auxiliares de servicio, atencién de la cocina y atencion de los predios en
tareas agropecuarias.

v. Atencién a la seguridad de los predios.

vi. Propuestas educativas variadas para estudiantes extraedad que no hayan completado los
diferentes ciclos de educacidon media.

vii. Articular ante el MTOP la viabilizacion de la llegada de transporte al territorio en los horarios
adecuados al funcionamiento liceal.

viii. Gestionar ante ANTEL la mejora de la conectividad y la comunicacién de cada centro.

ix. Utilizar el mecanismo de videoconferencia como forma de acercarse a propuestas de
trabajo, capacitacion y otras.

X. Proponer que la documentacion sea aceptada de acuerdo al medio con el que cuenta la
institucién (por ejemplo, escaneada via mail).

m) Apoyar la implementacion de salas docentes en la Educacion Basica del CETP

Con el objetivo de fortalecer a los equipos docentes que ingresan a la institucién o de
aquellos que se desempeian en los distintos ciclos y cursos de la Educacién Basica del
CETP, que brindan una educacion integral en el tramo obligatorio de la Educacién Media

% Cabe destacar que para facilitar el acceso a la educacién formal, el CES posee un hogar estudiantil en Rincén de
Valentin en el que viven de lunes a viernes 28 estudiantes, hijos de familias que trabajan en el medio rural cercano.
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Basica, el CETP decidid incluir en el Programa un conjunto de apoyos para la realizacién de salas
docentes en los centros educativos. Estos apoyos se focalizan en facilitar la operativa de estas salas:
traslados, alimentacion y alojamiento de los participantes en algunos casos. La importancia de la
continua formacién en servicio fundamenta la realizacion de estas actividades.

Las instancias de formacion implementadas desde el afio 2013 tienen como objetivo brindar
elementos pedagégicos, didacticos y metodoldgicos a los docentes que ingresaron a la institucion y
a aquellos que se desempefian bajo la érbita del Programa de Educacion Basica del CETP.

Estas jornadas fueron organizadas en forma conjunta por el Equipo técnico operativo de
sensibilizacidn y acercamiento al Plan FPB 2007 y los directores de los cinco campus regionales. Al
cabo del afio 2015 las salas realizadas contaron con la participacién de 874 docentes pertenecientes
a las cinco regiones del interior del pais.

Jornadas de formacion a docentes del CETP — Afio 2015
Destinatarios Noreste I;\:Zor;ael LI;Z:aI Este Centro Total
Docentes de CBT 38 - 40 120 153 351
Docentes nuevos del FPB 2007 96 114 47 67 199 523
Total 134 114 87 187 352 874

n) Apoyar el fortalecimiento de la gestion educativa del CETP

En el afio 2008 el CETP inicié un proceso de reestructura de la gestion de sus centros educativos,
introduciendo cambios en la organizacion tanto a nivel de las Inspecciones regionales como de las
Direcciones escolares. Con la finalidad de trabajar en forma descentralizada y con un fuerte énfasis
en el intercambio de experiencias y saberes con los equipos de direccion de los centros educativos
de todo el pais, se realizan instancias de formacion y actualizacion en las que participan inspectores,
directores y subdirectores de los diferentes centros educativos de todo el pais. Estas acciones son
lideradas desde 2013 por los Campus Regionales de Educacién Tecnoldgica.'®

La importancia de la continuidad de estas acciones condujo a que el CETP incluyera en

el marco del Programa su apoyo. Este consiste en la contribucién a la logistica de la

operativa relacionada a traslados, alimentacién, alojamiento y demas apoyos para

llevar a cabo los encuentros con los equipos de direccién, funcionarios, docentes,

alumnos y con diversos actores locales de las diferentes regiones (intendencias departamentales,
ministerios, representantes de los distintos sectores productivos, entre otros).

El propdsito fundamental de los Campus regionales es promover la capacidad local de organizacion
y gestion con el fin de contribuir a nuclear capacidades humanas asociadas a las areas socio
productivas priorizadas en la region y aportar a la educacién, la investigacion aplicada y extension.

10 Conjunto de centros educativos del CETP pertenecientes a una region y que estan destinados a atender a la educacién
técnico profesional y tecnoldgica, desarrollar investigacion aplicada, asociada fundamentalmente a las dreas
productivas de la regién, y aportar a la comunidad local a través de las actividades de extension en pos de lograr una
mayor integracion social. En abril de 2013 el CETP aprobd la instalacion de los Campus, definiendo los departamentos

que lo integran y las sedes donde éstos funcionan.
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Los objetivos principales de los Campus son los siguientes:
= |Implementar un modelo de regionalizacion que consolide el proceso de descentralizacion de la
gestidon educativa iniciado en CETP.
= Impulsar mayores grados de autonomia en la planificacién, gestion, supervisidén y control
social en cada territorio, aportando a su crecimiento.
= Fortalecer el nucleamiento de las capacidades vinculadas a las areas identificadas como
estratégicas en cada region.

= Disefar respuestas mas ajustadas atendiendo a las caracteristicas de cada territorio con mayor
eficiencia en el desempefio institucional.

Campus Regionales de Educacion Técnico Profesional del CETP

Campus Departamentos que lo integran Sede Escuelas = Alumnos
Regional centro Durazno, Flores, Florida y San José Durazno 16 7.858
Regional este Maldonado, Lavalleja, Rocha y Treintay Tres | Maldonado 22 8.367
Regional litoral norte Artigas, Salto y Paysandu Paysandu 14 12.355
Regional litoral sur Rio Negro, Soriano y Colonia Fray Bentos 19 8.456
Regional noreste Rivera, Tacuarembd y Cerro Largo Rivera 13 8.955
Total 84 45.991

Durante el afio 2015 desde los cinco Campus regionales se impulsaron una serie de actividades que
contaron con la participacion de la totalidad de los Inspectores regionales e integrantes de equipos de
Direccidn y de Secretarios escolares. Ademas, se realizaron instancias de capacitacion de docentes y
de funcionarios de Gestidn y de Servicios generales, de estudiantes y con diversos actores locales.

Una de las modalidades que permite concretar la descentralizacion es el trabajo de la Junta de
Directores que se realiza en las diferentes regiones del pais, ya que ademas de promover el
empoderamiento de los actores, genera espacios de reflexion para impulsar la mejora en los centros
educativos. Asimismo, permite el acceso de informacidn y propicia la generacion de propuestas
consensuadas con todos los actores y ajustadas a las realidades de cada territorio. En las Juntas de
Directores realizadas en el transcurso del afio se abordaron los siguientes temas: lineamientos
institucionales de politica educativa, acuerdos para la confeccidn del plan anual de actividades de los
centros educativos, lineamientos para organizar el inicio de cursos (confeccidon de horarios de clase,
criterios pedagdgicos a utilizar, necesidades de equipamiento, etc.). Ademds, se analizaron las
necesidades de formacion y capacitacion para funcionarios docentes y no docentes de cada region. En
las Juntas de Directores llevadas a cabo participaron 895 integrantes de los equipos directivos.

Entre las actividades de capacitacion desarrolladas se destacan las jornadas destinadas a funcionarios
no docentes (administrativos, secretarios escolares y referentes) para presentar las prestaciones de
los sistemas de la informacion: Sistema de bedelias Web, Sistema de horarios docentes y Sistema de
horas vacantes. También en algunos casos se profundizd en las aplicaciones que permiten estos
sistemas para la toma de decision a las autoridades, asi como alertas tempranas para apoyar a los
alumnos y el Plan de tutorias focalizadas. Por otro lado, se realizaron una serie de jornadas a
docentes con el cometido de potenciar las capacidades didacticas-pedagogicas del cuerpo. Se destaca
la formacién a docentes del Ciclo Basico que ingresaron al CETP en el afio 2015 (detalladas en el punto
anterior) y también los talleres realizados para formar en el manejo de la plataforma Moodle.
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Por otra parte, en algunos Campus se han definido y organizado dispositivos socio-pedagdgicos.
Estos son instrumentos para intervenir en situaciones pedagdgico-didacticas donde se presentan
dificultades en el ambito escolar, con el objetivo fundamental de mejorar la calidad de los
aprendizajes a partir del trabajo articulado entre las unidades del Campus Regional, equipos de
direccion de las escuelas, integrantes de las UREP, los colectivos docentes, referentes territoriales y
equipos multidisciplinarios departamentales vinculados a la labor educativa. En estos ambitos se
realiza un seguimiento de los aprendizajes de los estudiantes con el fin de detectar y evaluar
algunas situaciones de dificultad, se analizan las posibles causas y se plantean alternativas para
abordar dicha problematica. Para poder desarrollar estos cometidos se requiere de instancias de
coordinacidon e intercambio para fortalecer los canales de comunicacidon entre los actores
involucrados de las diferentes regiones.

Ademas, se realizaron actividades especificas con estudiantes de los centros educativos dependientes
de los Campus regionales como ser la organizacién de un campamento!! o impulsando jornadas de
participacion estudiantil como las realizadas en el marco del Proyecto “Sin vos con voz, no hay UTU”.1?
De estas instancias surgieron propuestas de los estudiantes que fueron analizadas por la Junta de
Directores de esa region, quienes identificaron estrategias para atender las sugerencias de los
jévenes.

Participantes de las actividades realizadas en los Campus regionales — Afio 2015

Litoral Litoral

Tipo de actividades Noreste - sur Este Centro Total

Capacitacion en didacticas pedagodgicas 227 331 283 254 633 1728
Capacitacion en mejora de la gestion 76 55 45 79 100 355
Gestion (planillado, visitas, eleccién de horas...) 223 208 197 188 165 981
Investigaciones (mapeo productivo, propuestas...) 82 7 85 9 60 243

Jornadas de capacitacién a Secretarios escolares,
Funcionarios de gestién y de Servicios Generales

Junta de directores e inspectores 56 69 96 262 412 895

Encuentros, presentacién de programas,
proyectos e investigaciones

Total general 1.118 785 836 973 1.610 5.322

141 108 45 107 120 521

313 7 85 74 120 599

En suma, durante el afio 2015 las actividades impulsadas por los Campus regionales contaron con la
participacion de un total de 5.322 personas. Cabe sefialar que las actividades de capacitacion
dirigidas a los integrantes de los equipos directivos implicaron la presencia de aproximadamente 295
directores, subdirectores e inspectores.

o) Promover la creacion de las UREP en el CETP

En su Plan quinquenal 2010-2014, el CETP propone una serie de proyectos entre los cuales se
encuentra el de Profesionalizacion en servicios y educacion permanente, cuyo objetivo es el de
“aportar al proceso de formaciéon permanente descentralizado, propiciando el incremento vy

11 Realizado en Parque del Plata los dias 28, 29 y 30 de setiembre, en donde participaron 50 estudiantes pertenecientes a
las siguientes escuelas: Agraria de Vergara, Anexo de Cerro Pelado, Anexo de Gregorio Azndrez.

12 proyecto de participacion estudiantil impulsado por el Campus regional Centro. Se realizaron dos encuentros
departamentales y uno regional (participando 80 y 35 estudiantes, respectivamente) en los que se vivenciaron diferentes

experiencias de participacion.
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circulacidon del conocimiento en la institucion”. En este marco se ubica el proyecto Unidades
Regionales de Educacion Permanente (UREP).

Las UREP tienen como propdsito contribuir al desarrollo, fortalecimiento y consolidacion
institucional, desde una perspectiva epistemolégica innovadora vinculada a la formacién técnico-
profesional. Ademas, tienen como cometido el acompanamiento y la formacién en servicio de los
docentes, lo cual se considera esencial para una adecuada implementacion y desarrollo de las
propuestas educativas del CETP en general y de las innovaciones en particular.

Las diferentes propuestas del CETP se enmarcan en las politicas educativas que promueven y
garantizan el derecho a la educacién y la generacién de ciudadania, que aportan nuevas
oportunidades para el desarrollo y educacion a lo largo de toda la vida de jévenes y adultos. Esta
singularidad implica contemplar desde la practica la diversidad, reconociendo lo propio de cada
sujeto, sus intereses, formas de relacionarse y valorar el aprender. Al tiempo que ésta supone
reconocer e incorporar las particularidades de lo local y territorial. En este sentido, las
particularidades de los centros, los lineamientos politicos institucionales, las innovaciones
educativas que se estan desarrollando a lo largo de todo el pais en los centros del CETP, justifican la
pertinencia de acciones descentralizadas como las UREP, que buscan un cambio del trabajo docente
gue posibilite el pasaje de un rol tradicional, que resuelve la practica educativa en soledad, a
equipos docentes responsables de disefar estructuras curriculares y metodolégicas en procura de la
mejora de los aprendizajes.

El Proyecto original preveia la conformacion de 8 unidades regionales, ubicadas de forma de cubrir
todo el pais:
= Artigas, Salto y Paysandu.

= Rio Negro, Soriano y Colonia.

= Rivera, Tacuarembd, Durazno y Flores.

= Treintay Tres, y Cerro Largo.

= Rochay Lavalleja.

* Florida, Canelones y Montevideo centro.

* Maldonado, Canelones y Montevideo este.
= SanJosé, Montevideo y Canelones oeste.

Cada UREP se integraria por un equipo multidisciplinario de profesionales: dos con conocimiento
y/o experiencia de trabajo en formacién didactica-pedagdgica relacionada a lo técnico-profesional,
un perfil con formacidén y experiencia de trabajo en entornos virtuales, y un profesional con
formacion y experiencia en trabajo con instituciones y grupos.

A su vez, las UREP son coordinadas por un equipo de tres profesionales de perfiles
complementarios: uno con el rol de coordinador general, un especialista del area didactica-
pedagdgica con experiencia en entornos virtuales y otro especialista en instituciones y grupos.

Los integrantes de las UREP participan en un doble proceso formativo. Por una parte, en una
propuesta de formacion que aborda aquellas tematicas que garanticen una formacion docente con
una construccion epistemologica propia de la educacidn técnico-profesional. Por otro lado, se
implementan espacios de trabajo en los propios centros, con los colectivos docentes de su region,
con el fin de propiciar la circulacién de conocimiento en torno a las tematicas educativas
priorizadas, favoreciendo asi los procesos de ensefianza y aprendizaje. Las instancias de trabajo
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regional procuran ademads promover un didlogo que enriquezca el propio proceso formativo y
genere espacios de reflexidén y produccidn de conocimiento.

En el Programa se incluyd el apoyo a este proyecto desde la conformacion inicial de los equipos de
la unidad coordinadora y las unidades regionales, hasta lo relacionado a las instancias

de coordinacion y formacién, por un lado, entre los integrantes de las diferentes

unidades y los docentes de su region (seminarios, jornadas y talleres de capacitacién

con especialistas nacionales e internacionales), y por otro, entre el Equipo coordinador

y los integrantes de las UREP; incluyendo traslados, alimentacion, alojamiento,
impresiones y honorarios de especialistas nacionales e internacionales, entre otros. A partir del afio
2014 el apoyo previsto se concentra en el equipo coordinador, intercambios con expertos tematicos
y la evaluacion de la experiencia; no obstante, CETP solicité a CODICEN transferir al Programa
fondos adicionales para financiar a los integrantes de las UREP durante los afios 2014 y 2015.

Cabe sefialar que desde sus inicios hasta febrero de 2015 funcionaron 7 unidades, no logrando
conformarse la unidad regional correspondiente a Rocha y Lavalleja, prevista en el proyecto
original. A partir de marzo de 2015 se encuentran operativas 4 UREP debido al redimensionamiento
del Proyecto relacionado con la baja en funcidon de algunos integrantes regionales. Las 4 unidades
siguen cubriendo la totalidad del territorio nacional, pues los distintos equipos de trabajo realizan
actividades de formacién con los docentes que pertenecen a regiones que no cuentan con una
UREP: i) Durazno - Tacuarembd - Rivera, ii) Colonia - Rio Negro - Soriano, iii) Treinta y Tres - Cerro
Largo, y iv) Rocha- Lavalleja. Se continud trabajando con el equipo coordinador (3 profesionales) y
con 12 integrantes distribuidos en las siguientes unidades regionales:

Integracion de las UREP — Afio 2015

Region Area de trabajo y especialidades Integrantes
Artigas- Salto- Paysandu 1 pedagégico didactico; 1 institucional grupal. 2
Montevideo - Florida - Canelones 2 institucional grupal; 1 entornos virtuales 3
Montevideo este - Canelones este - Maldonado 3 institucional grupal 3
, | 2institucional grupal; 1 didactico pedagdgico;
Montevideo oeste - Canelones oeste - San José instituct grup I Ico pecagoet 4
1 entornos virtuales
Total 12

UREP en funcionamiento

Lineabase 2011 2012 2013 2014 2015

Unidades regionales
o - (1] [11) B w [+1] - oo

T

Durante el afio 2015 se realizaron instancias de coordinacidon e intercambio entre el equipo
coordinador e integrantes de las UREP (talleres y jornadas), con una frecuencia mensual a partir de
febrero. Ademas, los integrantes de las UREP han realizado actividades especificas con especialistas
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en los diferentes centros educativos.

Integrantes de las UREP capacitados

Personal capacitado
)
o

Linea base 2011 2012 2013 2014 2015

Respecto a las instancias de formacion destinadas a los docentes de las diferentes regiones del pais,
se llevaron a cabo dos tipos de actividades. Por un lado, las destinadas a los docentes que
ingresaron al CETP en 2015; y por otro las que comprenden salas, talleres y jornadas de trabajo para
los integrantes de cuerpos directivos, funcionarios y docentes que se desempefian en el area de
influencia de cada UREP.

Jornadas de formacion a docentes nuevos en la institucion, realizadas en diferentes puntos

del pais a partir del mes de
marzo. En estas instancias
participaron representantes del
CETP, Directores de los Campus
regionales, Inspectores
regionales, equipos de
Direccién, representantes de
las ATD y de AFUTU. Se
abordaron los desafios
institucionales, las diferentes
estrategias didacticas-
pedagdgicas relacionadas con la
planificacion, evaluacién vy el
uso de las tecnologias de la
informacién en el entorno
educativo. Al cabo de aiio 2015
se realizaron 17 jornadas en las
gue participaron 766 docentes.

Formacidn a docentes que ingresan al CETP

Ao 2015

Fecha Lugar / Campus Docentes
26-feb Montevideo y Canelones 200
18-mar Salto 80
19-mary 24-abr Durazno y Flores 35
21-mary 10-abr | Maldonado, Treinta y Tres y Lavalleja 45
24-mar Artigas 32
25-mar Paysandu 53
26-mar Soriano 40
26-mar vy 24-abr San José 25
27-mary 24-abr Florida 38
9-abr Colonia 45
13-may Rivera 68
13-may Tacuarembo 70
28-may Cerro Largo 35
Total de participantes 766

Jornadas y salas desarrolladas por los grupos de trabajo constituidos en territorio. A lo largo
del afio 2015 participaron 2.477 docentes en las siguientes actividades:

Trabajo en territorio — Afo 2015

integralidad en la educacion; Evaluacion de

la educacién técnico-tecnoldgica.

Region Sede Tematicas abordadas Docentes
Evaluacién basada en situaciones auténticas
Escuela Agraria de Guaviyu de aprendizaje; Estrategias para trabajar con 48
. la diversidad del aula.
Artigas-Salto- — -
Paysandi Experiencias de evaluaciones basadas en
o , situaciones auténticas de aprendizaje; La
Escuela Técnica Belén P ) 35
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Region Sede Temadticas abordadas Docentes
Escuela Agr. Melchora Cuenca Didactica en el aula y evaluacion. 32
Escuela Técnica Belen Taller vivenglavlesrcfllodrzdeil::alca;;La:cecnolégica. 48
Escuela Agraria de Guaviyu Evaluacién y diversidad en escuela. 35
Escuela Agraria Melchora Evaluacion en el aula y diversidad. 32
Cuenca Talleres sobre educacién tecnoldgica.
Esc. Sup. de Adm. y Ser. "Prado" | Violencia: indicadores y estrat. de abordaje. 58
Escuela Técnica Paso Molino Abordaje de las dificultades de aprendizaje. 25
Escuela Técnica Tala Creacién de contenidos ed. audiovisuales. 25
Escuela Técnica Florida Perspectiv? qe la e_ducac.ic’m técnicay 68
tecnoldgica; Violencia escolar
Escuela Téc. de Hoteleria y Gast. Dificultades de Aprendizaje 53
Escuela Agraria Florida Adiciones: protocolo y est. de intervencién. 45
Escuela Técnica Sarandi Grande Convivencia. 25
Montevideo- | Esc. Sup. de Adm. y Ser. "Prado" | Abordaje de las dificultades de aprendizaje. 80
Canelones- Escuela Técnica Paso Molino Abordaje de las dificultades de aprendizaje. 25
Florida Escuela Técnica Tala Creacion de contenidos educ. audiovisuales. 25
Escuela Téc. de Hoteleria y Gast. | Aprendizaje basado en proyectos (5 jorn.). 53
Escuela Técnica Rivera Formacion en habili<:!ades-socioen'llocic-)r?ales 90
en el campo educativa. Ciudadania digital.
Escuela Agraria Florida Adiciones: protocolo y est. de intervencién. 45
Escuela Técnica Tacuarembd Formacion en habilid.ades _socioemloci(_)r?ales 85
en el campo educativa. Ciudadania digital.
Escuela Técnica Tala Disefio de herramientas educativas. 15
Escuela Técnica Sarandi Grande Convivencia. 25
Escuela Técnica Libertad Habilidades socio-emocionales. 48
Escuela Técnica Durazno Habilidades socio-emocionales. 58
Escuela Técnica Malvin Norte Evaluacién en aula. 23
Escuela Técnica Trinidad Evaluacién. 38
Escuela Técnica Brazo Oriental Inteligencia Emocional. 22
Escuela Técnica Unidn Resolucidén de conflictos. 20
Escuela Agraria Trinidad Convivencia. 26
Montevideo — Escuela Técnica Rocha Vinculos Educativos. 38
Canelones — Escuela Técnica Libertad Habilidades socio-emocionales. 48
Maldonado - . - - -
Durazno Escuela Técnica Durazno Habilidades socio-emocionales. 58
Escuela Técnica Malvin Norte Evaluacién en aula. 23
Flores Escuela Técnica Maldonado Convivencia (3 encuentros). 42
Escuela Técnica Trinidad Evaluacion (2 talleres). 38
Escuela Técnica Brazo Oriental | Habilidades socioemocionales (3 jornadas). 22
Escuela Técnica Unidn Resolucion de conflictos (5 encuentros). 20
Escuela Téc. de Colonia Nicolich Territorio y comunidad (2 encuentros). 45
Escuela Escuela Treinta y Tres Dificultades de aprendizaje (4 encuentros). 47
Escuela Agraria Trinidad Convivencia Escolar (3 encuentros). 26
Escuela Técnica Rocha Vinculos Educativos (3 encuentros). 38
Montevideo Escuela Téc. Paso de la Arena Evaluacién en aula. 25
oeste - Escuela Agraria Libertad Convivencia. 26
Canelones Escuela Agraria de Trinidad Dificultades de aprendizaje. 18
oeste - Escuela Agraria de Raigén Creacion de contenidos educ. audiovisuales. 32
San José Escuela Téc. Paso de la Arena Evaluacién en aula 25
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Regidn Sede Tematicas abordadas Docentes
Escuela Agraria Libertad _Conv-ivencia .(2 encuentros) 26
Inteligencia emocional (2 encuentros)

Escuela Agraria de Trinidad Dificultades de aprendizaje (2 encuentros) 18
Escuela Técnica Zitarrosa Aula diversa (3 jornadas) 30
Escuela Técnica Zitarrosa Jornada sobre cyber bullying 25

Escuela Técnica Maria Espinola Aprendizaje basado en proyectos 32
Escuela Técnica Piedras Blancas Jornada sobre aula diversa 80
Escuela Técnica Ecilda Paullier Jornada sobre grupos, roles e identidad 50
Escuela de Industrias graficas Aprendizaje basado en proyectos (4 jorn.) 22
Escuela Agraria La Carolina Jornada sobre Convivencia 50
Escuela Técnica Piedras Blancas | Jornada sobre dificultades de aprendizaje 80
Escuela Agraria de Raigdn Creacién de contenidos educ. audiovisuales 32
Escuela Agraria de Raigdn Convivencia (2 encuentros) 40
Escuela Técnica Piedras Blancas Taller sobre inteligencia emocional 80
Escuela Técnica Piedras Blancas Taller sobre dificultades de aprendizaje 54
Escuela Técnica de Las Piedras Taller sobre inteligencia emocional. 50
Total de participantes | 2.447

= Actividades de formacion a docentes en servicio organizadas por el equipo coordinador de
las UREP y destinadas a docentes de la institucién. Al cabo del afio 2015 participaron 795

docentes.
Formacidn de docentes en servicio — Afio 2015
Tematica Fecha Departamento Sede Docentes
Jornadas Aprendizaje basado en proyectos,
i i i Esc. Técnica
destlna'\das al equ'lpo'coordlnador d.e Centro jun Montevideo i 82
Educativo Comunitario (CEC): Organizadas por Palermo
UREP y el Programa de Educacidn Basica.
, | Esc. Agraria de
Convivencia en Escuelas Agrarias may-jun | Floriday San José Flgridla 30
Curso a adscriptos may Maldonado Campus Este 35
Artigas, Salto Campus Litoral
Curso a adscriptos jun '8 . y bus & 80
Paysandu Norte
Jornadas a docentes de Tecnologia may San José (Raigdén) | Campus Centro 29
Formaciéon a Docentes de CFE del Proyecto
CINEDUCA sobre aprendizaje basado en may Montevideo IPA 42
Proyectos.
J da de trabaj b tos d . Esc. Técni
ornada de trabajo sobre proyectos Ie egreso may-jun Maldonado sc ec'nlca' 19
para docentes de gastronomia. Pedro Figari
Convivencia en Escuelas Agrarias set-oct Durazno Campus Centro 60
Curso a adscriptos ago-set Maldonado Campus Este 40
. . Artigas, Salt C Litoral
Curso a adscriptos jul-set rrigas, >a ,Oy ampus Litora 60
Paysandu Norte
Jornadas de formacién para Directores del
Campus Centro sobre Convivencia y Gestion set-oct Durazno Campus Centro 30
Escolar
La formacion en habilidades socio-emocionales
en educacion y ciudadania digital y estrategias set Tacuarembd y Campus 130
de resolucidn para los problemas relacionados Rivera Noreste
con las redes sociales
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Tematica Fecha Departamento Sede Docentes
Jornada Interinstitucional entre Escuela de
Administracion Superior Prado y Liceo N° 56 ago-set Montevideo Campus Este 78
Dificultades de Aprendizaje.

Jornada de formacion sobre Diversidad en el . Campus Litoral

o ago-oct Treinta y Tres 45
aprendizaje. Sur

, . C Litoral
Jornadas sobre Carpinteria. Campus Litoral Sur oct Mercedes amp:zrl ora 35
Total de participantes 795

= En el marco del Convenio entre el CETP y el CFE a partir de abril de 2015 se realizaron los
siguientes cursos de formacion permanente con evaluacion. Participaron 396 docentes.

Cursos de formacion permanente — Afio 2015
Tematicas abordadas Fecha Destinatarios Docentes
De “dificultades de aprendizaje” a .
“oportunidades para la enieﬁanzaf’ (105 hs) abr a ago Docentes de San José 25
Plataforma Moodle (30 horas) abrajun Docentes de Artigas y Salto 50

Aprendizaje basado en proyectos y tecnologias Docentes del Campus Litoral Sur y de

digitales. Disefio e implementacion (15 horas) abr a may CFE de Colonia, Soriano y San José 32

Aprendizaje basado en proyectos y tecnologias

i digitaIeJ:s (22 edicic’m)p. B—\;_earnir\)/g (30 hs)g set-oct Docentes de CETP y CFE 36
El abordaje didactico de la planificacion en la Docentes de taller de diferentes dreas
Ensefianza Técnico Tecnoldgica (16 hs pre- set-oct de los departamentos de 45
senciales y 12 hs de actividad no presencial) Maldonado y Rocha
(Campus Regional Este, INET y UREP)
Planificacion didactica y nuevos métodos de
ensefianza (27 hs presenciales) Docentes de CETP Escuela Técnica
Departamento de Educacidn Veterinaria oct-nov Treintay Tres 43
(UDELAR) y UREP (CETP-UTU)
o — - —
trzbasjin::;;;r:tsif/':ti%aDsE((j:ggFI)Dr?rL]J(SII'IEﬁJ(e:FyE) set Docentes del territorio nacional 45

292 Seminario sobre Estrategias de aprendizaje S .

y trabajo cooperativo (CUDECOOP - UTU- CFE) oct Docentes del territorio nacional 40
3er Encuentro nacional de Educacion Nov Docentes del territorio nacional 80
cooperativa (CUDECOOP - UTU- CFE)

Total de participantes 396

= Ademas, se promovieron conferencias y seminarios, en los que participaron 142 docentes.

Seminarios y conferencias — Afio 2015

Tematicas abordadas Fecha Destinatarios Docentes
Las habilidades socioemocionales como herramienta
. nov Docentes de ANEP 102
pedagodgica
Concepciones de cultura y tecnologia en Universidades oct Docentes de ANEP 40

de Madrid y Paris (Dra. Magdalena Schelotto)

Total de participantes 142

En resumen, durante el afio 2015 participaron 4.576 personas en las actividades de formacion
organizadas por las UREP: 766 docentes en las jornadas destinadas a quienes ingresaron al CETP en
el transcurso del afio; 2.477 docentes que participaron en los grupos de trabajo en territorio; 795
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docentes que asistieron a las salas, jornadas y talleres realizados en las distintas regiones del pais;
396 docentes de CETP y CFE que participaron en cursos de formacidon permanente y 142 docentes
de la ANEP que participaron de seminarios y conferencias promovidas por las UREP.

Docentes capacitados con las UREP

3.000 :l H planificadoe  m real !

Personas capacitadas

Linea hase 2011 2012

Por otra parte, desde el afio 2013 desde las UREP se
ha desarrollado una linea de trabajo en interaccién
con actores en diversos territorios con el objetivo de
fortalecer el trabajo en proyectos de egreso. Como
productos especificos de dicha linea se alcanzaron
las siguientes publicaciones:

= “Una mirada sobre Proyectos para docentes
y estudiantes del CETP”.

= “Una propuesta de interaccion en la
Educacién Publica”.

2013 2014 2015

UNA PROPUESTA DE INTERACCION
EN LA EDUCACION POBLICA

.1.3 Apoyo a la institucionalidad del IUDE

Qﬁ\;“v ,‘& CETP-UTU UREP?

3 g
o ¥

Una mirada sobre Proyectos
para docentes y estudiantes del CETP

Este tercer subcomponente tiene por objeto apoyar la institucionalidad del futuro Instituto
Universitario de Educacién (IUDE), tanto a través de la mejora edilicia de sus centros educativos,
fundamentalmente orientada a proveer espacios fisicos para aulas virtuales, departamentos
académicos y espacios de apoyo pedagdgico, e incluyendo el disefio y construccion del edificio
donde funcionard el IUDE; asi como también a partir de proyectos de inversién descentralizada para
el fortalecimiento institucional y de mejora del sistema de gestién y digitalizacion de la informacidn,
entre otros. Para ello el Programa prevé las siguientes acciones:

a) Obras de infraestructura edilicia en los centros educativos del CFE.

b) Disefnary construir el edificio donde funcionara el IUDE.

c) Brindar equipamiento mobiliario, TIC y didactico a los centros del CFE.

d) Implementar proyectos de inversion descentralizada en los centros del CFE.

e) Impulsar la mejora del sistema de gestion y digitalizacion de la informacion.

f) Apoyar la integracion de la carrera de educador social al IUDE.

g) Promover proyectos de extensién a nivel de centros del CFE.

h) Impulsar una campafia publicitaria para promocionar las carreras docentes del CFE.

Estas actividades, los avances y resultados alcanzados se detallan a continuacion.
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a) Obras de infraestructura edilicia en los centros educativos del CFE

La necesidad de mejorar y ampliar la infraestructura edilicia de los centros del CFE
condujo a incluir en el Programa una serie de acciones en este sentido. Estas incluyen
la obra fisica para construir, ampliar y adecuar espacios educativos en los centros,
departamentos académicos y espacios de apoyo pedagogico.

Se promueve la busqueda de una produccién edilicia mas eficiente y adecuada a las necesidades
educativas y acorde con las politicas educativas estratégicas: separar ciclos educativos, pasaje de
tres a dos turnos, incorporacion de nuevas tecnologias, adaptacién al tipo de programas y planes de
estudio, entre otros. Para ello se identifican las patologias y disfuncionalidades (existen varios
centros educativos construidos en las décadas del ochenta y noventa que presentan algunas
disfuncionalidades respecto a las practicas pedagdgicas, ademds de determinadas patologias
constructivas por defectos tanto de proyecto como de construccidn), se investiga su origen y se
buscan soluciones. También se realiza de forma permanente el andlisis de los nuevos planes de
estudio y la consulta a las autoridades de la ANEP sobre las mejores disposiciones locativas para un
correcto desarrollo curricular y cumplimiento de los objetivos planteados.

El apoyo del Programa comienza con la definicidn del programa arquitectdnico, segun las directivas
de las autoridades, sigue con el disefio, ejecucién de la obra y habilitacién de los espacios
educativos, y finaliza con el seguimiento post obra. Es de destacar que durante el periodo de disefio
el Programa mantiene diversas reuniones con las autoridades de los Consejos de Educacién, las
direcciones de los centros educativos, los estudiantes, padres y con la comunidad en general.
También se realizan presentaciones de los proyectos culminados a las autoridades, al equipo
directivo y docente del centro educativo y a la comunidad.

Una vez habilitado el edificio, se organiza una nueva reunidon para presentar el edificio a la
comunidad con el fin de mostrarles las caracteristicas del mismo, sus potencialidades y posibilidades
de uso, tanto recreativas como pedagdgicas, e informarles sobre las principales acciones tendientes
al buen uso y mantenimiento preventivo de las instalaciones. Se observd que muchos edificios no
estaban siendo aprovechados en su verdadera magnitud, en general, por desconocimiento del
usuario en lo que respecta a sus posibilidades. Esto no solo involucra al edificio propiamente dicho
sino también al equipamiento mobiliario. A su vez se detectd la falta de acciones que, con bajo
costo, tendieran a mantener y preservar las instalaciones. Se realiza una reunidn en el centro a la
gue se convoca a la Inspeccidén regional e inspectores de centros educativos, a la direccidn,
administrativos, funcionarios, alumnos, docentes y padres. Se muestra la evolucién histérica del
edificio desde su priorizacién por parte de las autoridades del sistema educativo hasta su conclusion
fisica detallando las posibilidades de uso que, en general y dado que el edificio es fruto de varios
encuentros e intercambios entre autoridades, usuarios y arquitectos, son relativamente conocidas.
Se plantea un resumen de las principales acciones tendientes al mantenimiento general que estan
detalladas con precision en el Manual de uso y mantenimiento entregados conjuntamente con los
planos definitivos de la obra. Se busca generar instancias de intercambio post obra.

Se continda la practica implementada por el Programa MEMFOD de realizar visitas a los centros
construidos, asi como a otros creados por diferentes oficinas ejecutoras pero que, por sus
caracteristicas de disefo, merecen considerarse a los efectos de detectar carencias vy
potencialidades tanto espaciales como constructivas, e incorporar dicha informacién a los nuevos
proyectos en la etapa de disefio y de ejecucidn de obras. Para ello se realizan visitas parciales a los
centros incluidos en el Plan de obras para evaluar ajustes al Plan 2011-2015. Todo esto se hizo de
acuerdo a las priorizaciones recibidas por el Programa de parte de las autoridades, y con el objetivo
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de intercambiar con los usuarios (docentes y alumnos) opiniones y necesidades edilicias, definir el
programa arquitectdnico y ajustar con las autoridades correspondientes los planes y programas
definidos. En el entendido de que el edificio escolar no es un contenedor sino un lugar donde se
vive y aprende, resulta indispensable recabar toda la informacidn relacionada con la organizacion
del centro, cantidad de alumnos, turnos, docentes, formas de participacion, apropiacion y uso del
edificio por parte de la comunidad educativa.

Complementariamente, el Programa brinda otros apoyos especificos para potenciar la mejora de la
gestion de la infraestructura de los centros educativos. Uno de ellos se vincula con el

Manual de uso y mantenimiento de los edificios, producto generado en el Programa

MEMFOD en base a las experiencias relevadas sobre las mejores practicas de gestidon

edilicia de los centros educativos, y sus repercusiones en el uso y mantenimiento

edilicio. Se procura con ello intercambiar con los usuarios de los centros educativos pautas para un
adecuado uso del edificio, que permita utilizarlo en toda su potencialidad y propender a un
mantenimiento que lleve a un envejecimiento digno de la infraestructura edilicia.

Para colaborar con el usuario final en la utilizacidn del edificio, teniendo en cuenta su potencialidad,
el cuidado y mantenimiento de la construccién, procurando lograr crear edificios que se adapten
correctamente a los requerimientos curriculares con una vida util prolongada, se realiza un
seguimiento post obra. Se trabaja con un protocolo de formas operativas y procedimientos para la
evaluacion de las obras en una perspectiva macro, con el fin de elaborar un Manual de evaluacion
del desempeiio de los edificios que estudie el edificio desde cuatro Opticas: i) arquitectdnica, ii)
respuesta a necesidades curriculares, practicas didacticas y usos educativos, iii) constructivo y iv)
equipamiento mobiliario.

La seccion 11.4.2.g contiene el analisis del impacto en términos de cantidad de centros y matricula
estudiantil de las obras de infraestructura edilicia.

» Resumen de las obras realizadas en centros del CFE

A continuacion se presenta el mapeo y un cuadro resumen de las intervenciones
arquitectonicas planificadas para el Programa, sefialando especialmente el estado de
situacién al finalizar el afio 2015. La presentacion se realiza siguiendo el estado de las
obras: terminadas y habilitadas, en ejecucidn, en tramite y en disefio.

Referencias
B Apoyos ge ciemre-CFE

L] @ ovra complesa gel programa-cFE

Nota: Los mapas geo-referenciados incluyen las obras a ejecutar en el marco del Programa PAEMFE en el periodo 2011-2016.
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Detalle del estado de situacién al finalizar el afio 2015

Obras de infraestructura edilicia en el CFE implementadas por el Programa PAEMFE

1) Obras terminadas . m* de. . Habilitacion
intervencion de la obra
Ampliacion, adecuacion y acondicionamiento del IFD de Minas ? 627 nov-10
Ampliacion, adecuacidn y acondicionamiento del IFD de Paysandu @ 2.063 nov-10
Ampliacidn, adecuacidn y acondicionamiento del IFD de Melo 2 1.456 dic-10
Ampliacion del IFD de Rosario @ 100 ene-11
Ampliacidén del IFD de San José 530 abr-11
Ampliacion y adecuacion del IFD de Florida 210 jun-11
Ampliacion y adecuacion del IFD de Rocha 794 ago-11
Adecuacion del Instituto de Profesores Artigas 5.987 set-11
Adecuacion de los Institutos Normales 1.168 jul-12
Ampliacion y adecuacion del CERP del norte (Rivera) 1.245 oct-12
Adecuacién de medianera de los Institutos Normales ¢ - abr-13
Habilitacién de bomberos del IPA - iluminacidn y sefializacién ¢ 10.334 set-13
Ampliacion del CERP del suroeste (Colonia) 74 dic-13
Ampliacién y adecuacién de residencia estudiantil de Colonia ® 1.080 dic-13
Habilitaciéon de bomberos del IPA - sistema de deteccién y alarma ®© 10.334 ene-14
Ampliacion y adecuacion del IFD de Maldonado 1.140 ago-14
Adecuacion del CERP del litoral (Salto) 500 dic-14
Construccién de residencia estudiantil de Salto 868 dic-14
Adecuacidn de residencia estudiantil de Florida ¢ 587 nov-15
2) Obras en ejecucion . m? de- , Habilitacion
intervencion de la obra
Acondicionamiento térmico del IUDE 1.823 mar-16
Construccién del IUDE 2.229 mar-16
3) Obras en tramite . m* de. , Apelrtur.a’ de
intervencion licitacidn
Construccién de residencia estudiantil de Rivera © 892 oct-2015
4) Obras en disefio . m’ de. . Finaliz?dén
intervencion prevista
Habilitacién de bomberos del IPA - tomas de agua y bocas de incendio ©© 10.334 terminado 2014
Ampliacién y adecuacidn del IFD de Salto ¢ 90 --
Ampliacién y adecuacién del IFD de Treinta y Tres ¢ 200 --
Ampliacién y adecuacién del CERP del este (Maldonado) ¢ 230 -
Construccién del IUDE (22 etapa)’ 8.000 -8

a. Obras que el Programa PAEMFE incluyé como arrastres financieros (contratacidn anticipada).

b. Obras no incluidas originalmente en el Programa PAEMFE, pero que el CFE solicitd ejecutar a través del
Programa con créditos presupuestales adicionales.

c. Obras no incluidas originalmente en el Programa PAEMFE y que fueron luego agregadas al Plan de obras.

d. Obras originalmente incluidas en el Programa PAEMFE y que luego fueron no priorizadas por el CFE.

e. Obras no incluidas en el indicador “Centros readecuados” por el caracter menor de la intervencion.

f. Obra no incluidas en el Programa PAEMFE, pero que el CFE priorizd realizar su disefio.

g. En oct-2014 se culmind una etapa previa del disefio, que comprende el planteo arquitecténico y las
gestiones para estudio de la viabilidad desde el punto de vista urbano y patrimonial.

Conviene presentar algunas definiciones respecto a las intervenciones arquitectonicas:

= Obra nueva: refiere a la construccidon de un edificio educativo en un terreno libre. Incluye locales
educativos (tedricos y especializados), espacios de administracion y gobierno, locales multiuso,

servicios y espacios de recreacién y deportivos.

= Obra de ampliacion: refiere al aumento del area en edificios ya existentes. Se trata de intervenciones
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donde se aumenta tanto el nimero de locales educativos como el de servicios en general.

= Obra de adecuacion: refiere a la intervencidn en espacios que implican cambio de destino. Incluye
acciones totales o parciales en centros educativos.

= Obra de acondicionamiento: refiere a intervenciones tendientes a mejorar las prestaciones vy
condiciones ambientales del edificio sin modificar los destinos de cada uno de los locales. Incluye
entre otros a obras en instalaciones, cubiertas, espacios exteriores.

= Obra de reparacion: refiere a la recomposicién de la calidad constructiva de un componente
deteriorado. Abarca entre otras a acciones en pisos, revestimientos, impermeabilizaciones, etc.

» Detalles de las obras realizadas en centros del CFE

A continuacién se describen las intervenciones en obras de infraestructura edilicia realizadas
durante el afio 2015, siguiendo la clasificacion segun el estado de las obras (terminadas y
habilitadas, en ejecucién, en trdmite y en disefio).

1) Obras terminadas:

Durante el afio 2015 se finalizdé una obra del CFE: la de la Residencia estudiantil de Florida.

Centros del CFE readecuados

H planificado ™ real

Centros educativos
L= . T R ¥, B - T ]

Linea base 2011 2012 2013 2014 2015

Nota: El indicador no incluye las obras cuya intervencidn tiene un caracter
diferente (sefialadas con la nota e) en el cuadro resumen de obras del CFE.

= Adecuacion de la residencia estudiantil de Florida (Florida). Incluye la impermeabilizacién
de cerramientos horizontales y verticales, el
reacondicionamiento de servicios higiénicos
para la accesibilidad universal y del
lavadero, la incorporacion de medidas de
proteccién contra incendio, de protecciones
contra acceso de intrusos, asi como el

reacondicionamiento de espacios
exteriores. El total del drea de intervencion
es: 587 m2.

2) Obras en ejecucion:

Al finalizar el afio 2015 esta en ejecucidn la obra para la construccién del IUDE en Montevideo (ver
seccion 11.1.3.b), asi como la correspondiente a su acondicionamiento térmico.
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= Acondicionamiento térmico de IUDE (Montevideo). La intervencion en la planta nivel 1 del
acondicionamiento térmico artificial de: reproduccion documental, archivo, reguladora de
tramites, recursos humanos docentes, recursos humanos no docentes, recursos humanos
concursos, direccion del area financiero
contable, 4area financiero contable,
direccion area estudiantil, area estudiantil,
compras y licitaciones, comunicaciones,
sala de reuniones, local para personal de
limpieza. La intervencion en planta nivel 2
refiere al acondicionamiento térmico
artificial de: 5 despachos de Consejo, 5
despachos secretarias de Consejo, 2
locales para asesoria, unidad
administrativa, secretaria administrativa,
secretaria general, 6 secretaria de actas, sala de Consejo, atencion del area juridica, area
juridica, sala de reunidén, informatica, servidores, planeamiento administraciéon vy
presupuesto, direccion de planeamiento educativo, planeamiento educativo.

3) Obras en tramite:

Al finalizar el afio 2015 esta en tramite el proceso licitatorio para la construccién de la residencia
estudiantil de Rivera.

= Construccion de la residencia estudiantil de Rivera (Rivera). Corresponde a una obra nueva
en el predio de la ANEP donde actualmente se encuentran la residencia estudiantil
femenina, el comedor y el CERP del Norte, a los efectos de sustituir la actual residencia
estudiantil masculina. El edificio se implantara frente al CERP y a un lado de la residencia

femenina, de manera que con el
acondicionamiento de los espacios exteriores se
termina de conformar el complejo educativo en el
predio. El edificio cuenta con tres niveles. En la
planta baja se desarrollan las actividades
comunes, contando para ello con un salén de usos
multiples, hall de acceso, tisaneria, lavadero,
oficina y servicios higiénicos. En las plantas de
primer y segundo nivel se encuentran los
dormitorios (10 dormitorios estudiantiles, 2
dormitorios de docentes con bafios) y 2
circulaciones equipadas con el propésito
de generar un espacio de estudio mas
especifico, servicios higiénicos de acceso
universal, 2 vestuarios y 3 depdsitos. El
edificio cuenta con calefaccion que
aportan 2 paneles calefactores en cada
dormitorio y, en el SUM una estufa a lefia,
con la previsién para colocar equipos de
aire acondicionado. El area de intervencion
es 892 m2.

Addd
ke
"
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4) Obras en disefio:

Durante el afio 2015 no se trabajé en disefios de obras para el CFE adicionales a las antes referidas.

b) Disefiar y construir el edificio donde funcionara el IUDE

La Ley General de Educacion establece una nueva institucionalidad, la que en términos de la
formacién docente crea el Instituto Universitario de Educacion (IUDE). Con el objetivo de apoyar
esta nueva institucionalidad, el Programa incluyd recursos para disefiar y construir el edificio en
donde funcionard el IUDE.

Las acciones en este sentido fueron planificadas de forma de tener el disefio pronto Matriz de
para el afio 2013 para comenzar el procedimiento licitatorio y la obra en 2014y © /[ ..
poder culminar el edificio a fines del afio 2015.

Durante el afio 2013 se avanzé en las definiciones previas para obtener el terreno en donde
construir el IUDE, el que fue traspasado a la ANEP bajo la forma de comodato a 30 afios por parte
del MIEM. También se culmind la fase de disefio de la obra. En 2014 se llevé a cabo la mayor parte
del procedimiento licitatorio y en el ultimo trimestre comenzd a ejecutarse la obra. Esta previsto
finalice en el primer semestre de 2016.

= Construccion del Instituto Universitario de Educacion (Montevideo). El edificio abarca un
area de 2.229 m?, a construir en tres plantas: subsuelo, planta baja y primer piso. El
programa arquitecténico del subsuelo
consta de: hall de acceso secundario por
la calle Rio Negro, archivo, automotores,
intendencia, 20 puestos para
estacionamiento. El de la planta baja
incluye: hall de acceso principal por la
calle Carlos Gardel, recursos humanos
docentes, reproduccion documental,
archivo, reguladora de tramites, recursos
humanos no docentes, recursos humanos
concursos, direccion area financiero
contable, area financiero contable,
direccion drea estudiantil, area estudiantil, compras y
licitaciones, comunicaciones, sala de reuniones, cantina
con elaboracion y atencién, comedor, 6 servicios
higiénicos, 2 tisanerias, bafo para discapacitados, local
para personal de limpieza. En el primer piso el programa
arquitectonico contiene: 5 despachos para el Consejo, 5
despachos
para
secretarias
del
Consejo, 2
locales
para
asesoria,
unidad
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administrativa, secretaria administrativa, secretaria general, secretaria de actas, sala de
Consejo con tisaneria y servicios higiénicos, atencion area juridica, area juridica, sala de
reunion, informatica, servidores, planeamiento administracion y presupuesto, direccidon
planeamiento educativo, planeamiento educativo, 2 depdsitos, 8 servicios higiénicos, 2
tisanerias y bafio para discapacitados.

c) Brindar equipamiento mobiliario, TIC y didactico a los centros del CFE

Las acciones en pos de mejorar y ampliar la infraestructura edilicia de los centros educativos del CFE
requieren ser acompafiadas del equipamiento necesario para la puesta en funcionamiento de los
espacios educativos intervenidos. El equipamiento incluye distintos tipos: mobiliario, PC, otras TIC y
materiales didacticos, los que forman parte de las acciones planificadas por el Programa.

Cabe destacar que la practica de compra centralizada y posterior distribucién a los
centros educativos es acompafiada de la entrega a los centros de partidas para
proyectos de inversidn descentralizada (seccion 11.1.3.d), fortaleciendo asi la gestion
de los centros mediante la descentralizacién, permitiendo a los centros decidir el
destino de las partidas para determinados equipamientos.

Los apoyos en TIC se presentan en el punto 11.3.3 (aulas de informatica) y 11.3.1.b Q
(audiovisuales).

Particular interés cobra el equipamiento mobiliario. Este abarca una amplia gama de articulos, entre
los que se encuentran: bancos, taburetes, sillas, pupitres, escritorios, mesas para modelos,
laboratorios, impresoras, fotocopiadoras, para PC, mostradores, divisorios moviles, paneles,
pizarras, carteleras, papeleras, archivadores, bibliotecas, percheros, armarios, guardasillas, mastiles,
entre otros. El apoyo del Programa en materia de equipamiento mobiliario abarca las etapas de
disefio, adquisicidn y distribucion del equipamiento a los centros educativos.

Al culminar el afio 2015 el estado de situacién de los procedimientos de compra de equipamiento es
el siguiente (incluye todos los procedimientos mas alld de que se refieran exclusivamente al CFE, ya
que en la mayor parte refieren a equipamiento mobiliario para los distintos ciclos educativos):

= Licitaciones finalizadas (bienes ya entregados):

= CP3 5001/15: atriles para partitura, caballetes de pintor, mangueras, cajas de herramientas y
escaleras extensibles para centros del CES, CETP y CFE.

= CP 5002/15: bancos de circulacién y mesas redondas para centros del CES, CETP y CFE.
= CP 5003/15: futbolitos para centros del CES, CETP y CFE.
= CP 5008/15: mesas de ping pong para centros del CES, CETP y CFE.

= | PN 01/15: sillas tapizadas, pizarras de cdrmica, carteleras de carmica, carteleras de corcho,
percheros de pared, pizarras moéviles y paneles expositores para centros del CES, CETP y CFE.

= Licitaciones en proceso de ejecucion (bienes en proceso de entrega):

= |PI*> 01/15: sillas metdlicas, mesas de alumno, papeleras amurables, armarios mdviles para
audiovisuales, armarios maoviles para laptop, armarios con vitrina, ficheros archivadores, armarios

13 Comparacién de precios.
14 Licitacién Publica Nacional.
15 Licitacién Publica Internacional.
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metalicos cerrados, carros maoviles, papeleras individuales, percheros de pie, estanterias metdlicas,
guardabultos tipo locker, bancos largos, bancos individuales, mesas exteriores, y bicicleteros para
centros del CES, CETP y CFE.

= | Pl 02/15: sillas estandar, mesas de laboratorio de Quimica y Biologia, mesas cuadradas, mesas
rectangulares, mesas de informatica, mesas de impresora/fotocopiadora, muebles para secado de
laminas, mesas para modelos y mapotecas para centros del CES, CETP y CFE.

= | Pl 03/15: sillones, taburetes, taburetes bajos, mesas de laboratorio de Fisica, mesas bajas, mesas
sala docente, mesas con frente, escritorios, mesas de gastronomia, mesas de dibujo fija, revisteros,
armarios altos cerrados, estanterias bajas, set de tarimas, armarios de musica, armarios altos
abiertos y libreteros para centros del CES y CETP.

= Licitaciones en tramite:

® Al culminar el aino 2015 no se encuentran licitaciones en tramite.

A continuacién se presentan algunos ejemplos del disefio de equipamiento mobiliario desarrollados
por el Programa. Es de sefialar que algunos disefios fueron remitidos a la Direccién Sectorial de
Infraestructura de la ANEP, a su solicitud, a los efectos de analizar su utilizacidon en el marco de otras
adquisiciones para centros educativos.

Equipamiento para espacios exteriores y circulacion.

Prototipos de bancos y equipamiento para corredor, hall de acceso, espacio de recreacion interior y cantina.
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Propuesta de organizacién del espacio para bachillerato artistico y nuevo prototipo de mesa de dibujo, mueble para instrumentos
musicales y caballete para aula de Arte.
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Prototipo de mesa y silla para estudiantes y propuestas de organizacion del aula.
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d) Implementar proyectos de inversidon descentralizada en los centros del CFE

Las acciones implementadas en la linea de accidn referida a las partidas de inversién para uso
descentralizado por parte de los centros del CFE se presenta en el componente 3, conjuntamente
con las partidas para los centros del CES y CETP. En todos los casos se tiene por

objetivo final impulsar las politicas de descentralizacién, fortalecer la participacion,

el compromiso y el involucramiento de los actores educativos. Ademas, el proceso m
de definicién y ejecucion de las partidas es similar, lo que motiva su presentacién

conjunta, para no reiterarlos aqui.

No obstante, respecto a las partidas del CFE conviene sefialar algunos aspectos:

= Las partidas de inversidn previstas para el afio 2013 fueron adelantadas y
ejecutadas en 2011, de acuerdo a la aprobacion del CODICEN.

= El CODICEN aprobé el 3/2/2015 la entrega de partidas de inversion descentralizada a los 32
centros del CFE, de acuerdo a lo previsto para el aino 2015.

= El CFE definid entregar dos tipos de partidas: a los IFD e IPES por un monto de SU 83.400, y a
los CERP, INET, IPA e IINN por SU 153.500.

= La capacitacion para el proceso de las partidas de inversidon se realiza a través de una mesa
permanente de asistencia y apoyo para la solicitud y rendicion de las partidas.

= El impacto de esta linea de accidon tendra como beneficiarios al 100% de los centros y
alumnos.

Proyectos de inversion del CFE

Cantidad de partidas

M planificadc ™ real

| 1|
Lineabase 2011 2012 2013 2014 2015

e) Impulsar la mejora del sistema de gestion y digitalizacion de la informacién

La conformacion del nuevo Consejo de la ANEP (el CFE), antes integrado al CODICEN a través de la
Direcciéon de Formacion y Perfeccionamiento Docente, implicd, entre otros, incorporar sistemas de
apoyo a la gestidn asi como definir nuevos procesos y estructuras.

Para dotar al CFE de herramientas de gestion que contribuyan a mejorar los procesos

e informacién sobre alumnos y personal docente y no docente de los centros s
educativos que lo componen, el Programa incluyd acciones tendientes a impulsar un %
sistema de gestion y digitalizacion de la informacién en el CFE.

La accion especifica del Programa consiste en el apoyo técnico y equipamiento
tecnoldgico para el desarrollo, instalacion y puesta en funcionamiento del nuevo
sistema para el CFE.
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Como punto de partida se realizé el relevamiento de los procesos de gestidon y sistemas de
informacién vinculados, se trabajé en el redisefio de la estructura organizacional del Area de
Administracion y Finanzas, asi como en los ajustes necesarios a los procesos para la

incorporacion de los sistemas de liquidacion de sueldos, sistemas contables,

sistemas de eleccion de horas y contralor docente. La estructura organizacional del

Area de Administracién y Finanzas se encuentra aprobada por el CFE. Se designé a la directora del
Area y se realizaron procedimientos para la integracién de funcionarios.

Por una parte, en cuanto a los sistemas contables y de gestion, tanto en CODICEN como en CFE se
sustituyeron los sistemas legados —que se consideraban soluciones parciales y bajo tecnologia
obsoleta (“Clipper”)— por un sistema integrado de gestion (GRP - Gestién y Planificacion de
Recursos). A la implantacién y migracién del nuevo sistema, asi como la capacitacion, realizada
durante el afio 2012, le siguio la fase de ejecutar el paralelo de sistemas durante los meses de enero
a marzo de 2013, quedando finalmente en produccidn el nuevo sistema a partir de junio de ese afo.
Actualmente, el sistema estd operando.

Durante los afios 2014 y 2015 se continud trabajando en la incorporacion de especificidades de los
procesos no incluidos en el sistema general adquirido, asi como en la estabilizacion de los procesos
ya instalados. Quedaron implantados y funcionando la totalidad de la casuistica de los mdédulos de
cajas chicas y devolucion de importe, la que presentaba diferencias importantes con la requerida
por los organismos. Permanece pendiente de resolucion la conexidn automatica con SIIF. Con
respecto a la conexion automatica con SIAP (liquidacién de haberes), se definid y continla
trabajando un equipo especifico para su resolucion, el que se encuentra abocado a la elaboracién
de un plan de trabajo para resolver los ajustes a una solucién provista por el proveedor.

Cabe acotar que una parte importante del proceso de implantacién de un sistema complejo, del
tipo de un GRP, es la articulacion de la herramienta con las necesidades de los usuarios, incluida su
aceptacion. Para ello es necesario, ademas de cumplir con la funcionalidad basica y disponer de
procesos de capacitacion e induccion adecuados, atender a los requerimientos de detalles
operativos de cada uno de los procesos, de forma de ajustarlos en detalle a la forma especifica de
trabajo de cada usuario. Es asi que se estdn atendiendo estas demandas de forma de realizar una
culminacién exitosa de las acciones.

Desde el Programa asi como también desde la empresa proveedora, se han realizado capacitaciones
especificas al momento de la instalacién de agregados o modificaciones en el sistema (que se
implanta simultdaneamente tanto en CFE como en CODICEN). El Programa mantiene la asistencia de
tipo “help desk” tanto en forma presencial para las consultas complejas, como en forma remota
(acceso remoto a la maquina del funcionario) para las consultas estandar.

Por otra parte se encuentra el sistema de contralor docente, que permite al CFE la asignacion de
grupos y horarios a sus docentes. Dicho sistema requiere de una reingenieria que le permita ajustar
su funcionamiento a los parametros establecidos por el actual CFE. Para lograr este objetivo se
trabajo en conjunto con el area de informatica del Organismo en la planificacién de una migracién
hacia un sistema full-Web que, ademas de cumplir con el objetivo de actualizacién tecnoldgica,
permita ajustar sus prestaciones a las actuales necesidades. Desde el afio 2012 se lograron
diferentes avances en este sentido.

En primer lugar, se procurd la contratacion de una firma consultora para migrar y documentar el
sistema de contralor docente, proceso que fue declarado “desierto” en su primera convocatoria;
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mientras que en la segunda convocatoria el CFE decidié no adjudicarlo, reorientando el interés
hacia la alternativa de incorporar el sistema desarrollado y utilizado por el CES.

Asi, se llevaron a cabo avances con el drea de informatica del CFE a efectos de evaluar la utilizacion
de dicho sistema, los que concluyeron a fines de 2013, en que las prestaciones ofrecidas por el
sistema del CES no cubrian la totalidad de los requerimientos minimos establecidos por el CFE.

A raiz de ello, en el afio 2014 se inicid una nueva etapa con la realizacion de una convocatoria a
firmas consultoras para disefiar y construir un nuevo sistema, tomando del anterior solamente los
datos almacenados; nueva etapa que culmind el proceso licitatorio a fines de 2014 con la firma
adjudicataria. Durante el afio 2015, bajo la supervisién del Area de Informatica del CFE y la
colaboracién del Programa, se realizaron las reuniones de trabajo iniciales con la firma y las
especificaciones para el mencionado sistema. Los avances logrados por la firma proveedora no
alcanzaron los objetivos previstos ni los plazos estipulados, que junto a determinados
incumplimientos al pliego licitatorio, condujeron a que el CFE resolviera rescindir el contrato.

Posteriormente, el CFE decidid impulsar un proceso de adquisicion de un sistema de bedelias mas
amplio que el buscado anteriormente. Para ello, el Programa apoyd en el andlisis de las distintas
soluciones disponibles en el mercado, en particular observandose el utilizado por la UTEC, y luego
en la redaccién del pliego licitatorio que el CFE empled en la convocatoria realizada a fines de 2015.

f) Apoyar la integracion de la carrera en Educacién Social al IUDE

En el marco de la nueva institucionalidad del CFE y del IUDE, la implantacién de la carrera en
Educacion Social en los diferentes institutos de formacién en educaciéon de todo el pais, requiere la
concrecion de jornadas, seminarios y talleres en el que participen docentes, estudiantes y equipos
directivos involucrados.

En particular, el apoyo del Programa consiste en financiar la logistica para llevar a cabo
estas actividades: traslados, alimentacion, papeleria, entre otros.

Cabe sefalar que el inicio de la carrera en Educacién Social se realizd con jornadas de

intercambio llevadas a cabo en el afio 2010, previo a la firma del Contrato de préstamo del
Programa, por lo que algunas de las actividades que el CFE planifico realizar a través del Programa,
debieron ser adelantadas en el tiempo e implementadas con otros apoyos.

En el afio 2011 se abrieron cursos de 1¢ afio de la carrera en Educacién Social de acuerdo con el
siguiente detalle: 3 grupos en el IPA, 1 grupo en el IFD de Maldonado y 2 en el IFD de Artigas. En el
ano 2012, ademas de continuar con los cursos abiertos de anos anteriores, se amplié la experiencia
a los IFD de Paysandu y de Canelones. La matricula inicial del afio 2014 registrd un total de 1.100
estudiantes, muy similar a la del afio 2013.

Siguiendo esta linea, durante el afio 2015 el Programa continué apoyando la realizacién de salas
docentes, desarrolldndose las siguientes:
= La 12 Sala nacional de Materias especificas de la Carrera de Educador Social. Se realizé el 19
de setiembre, concurriendo 30 docentes. En esta instancia se abordd la revision y la
formulacion de programas de las asignaturas especificas y temas relacionados a la
unificaciéon de criterios formativos; programas que fueron elevados al CFE para su

homologacién.
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= La Sala nacional del drea Practicos. Se desarrollé el 19 de octubre, asistiendo 33 docentes. La
propuesta de trabajo versd sobre la supervisién de las practicas pre-profesionales de 2°, 3° y
4° ano (Practico I, Il y lll) de la formacidn. Por otra parte, se trabajo en la reformulacién del
programa y las pautas de evaluacién de Introduccién a la Educacién Social.

Ambas se realizaron en el IPES y fueron convocados docentes de todos los Institutos en los que se
imparte la formacién en la actualidad: Artigas, Paysandu, Treinta y Tres, Canelones, Maldonado y
Montevideo.

Jornadas para integrar al educador social

M planificado mreal

111

Linea base 2011 2012 2013 2014 2015

Cantidad de jornadas

g) Promover proyectos de extension a nivel de centros del CFE

En el marco de la nueva institucionalidad del CFE, se planted la necesidad de desarrollar acciones
vinculadas a propuestas de unidades tematicas de extensidn e investigacidn, asi como proyectos
concursables a nivel de centros. Se trata de planificar acuerdos de cooperacién que promuevan la
articulacion de docentes y estudiantes con la comunidad.

En ese marco, el Programa incluyd acciones para fomentar el trabajo de los
Departamentos académicos del CFE. Esta linea de trabajo tuvo en el afio 2011 la
ejecuciéon de un proyecto.

Proyectos de extension
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h) Impulsar una campaiia publicitaria para promocionar las carreras docentes del CFE

En el marco de la nueva institucionalidad del CFE, este Consejo planted la necesidad de disefiar e
implementar una campafia publicitaria con el objetivo de dar a promover las opciones de carreras
de Formacién en Educacidn, revalorizando y estimulando la vocacién docente.

El apoyo del Programa consistié en colaborar en el armado del pliego particular de condiciones para
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el procedimiento de contrataciéon de una agencia de publicidad, en la integracion de la
Comisidn Asesora de Adjudicaciones junto a un representante del CFE, y en el
financiamiento tanto de la agencia publicitaria para el disefio de la campana y la
elaboracién de spots publicitarios, como de la difusién a través de medios radiales,
televisivos y digitales.

Se propuso una campafia masiva a nivel nacional, para difundir las carreras del CFE y persuadir al
publico objetivo de elegir inscribirse en alguna de las propuestas de formacidn: profesorado,
magisterio, educador social, maestro y profesor técnico con especialidades, asistente técnico en
primera infancia, asistente en tecnologias digitales, asi como posgrados.

El publico objetivo fueron los jévenes de entre 18 y 25 afios de edad con bachillerato para las
carreras de grado, y personas interesadas en realizar posgrados. También se pretendié llegar a
jovenes que estuvieran cursando alguna carrera universitaria y que

pudieran considerar la docencia como una profesidon fﬂud'ma&unnm
complementaria de sus estudios. fgqgljn, Qmﬂldﬂ,

Estudia magisterio, profesorado,

En forma adicional, otra finalidad fue la de mostrar a la sociedad educacion social y mucho més.
uruguaya la existencia de diversas propuestas de formacion, y Cf':g:jz“;‘?f'lﬂ[;e
sensibilizar sobre la carrera docente y el papel del educador.

El disefio de la campafia y los spots publicitarios fueron culminados
en el Ultimo trimestre del afio, mientras que la campafia
publicitaria comenzé a difundirse en el Ultimo mes del afio en
medios radiales, televisivos y digitales (Internet: Facebook,
Youtube, entre otros), previéndose implementar durante diciembre
de 2015 y enero de 2016 en compatibilidad con el periodo de
inscripciones a las distintas carreras docentes.

1.2 Componente 2: Apoyo a la mejora del desempeino de la Educacion Media

El segundo componente del Programa apunta al objetivo de mejorar la retencion en la educacion
media —tanto general como técnico profesional- mejorando la eficiencia interna del subsistema en
las transiciones entre ciclos y la navegabilidad entre modalidades.

Se organiza su implementacion en dos subcomponentes: 1) Educacién tecnoldgica y técnico-
profesional, y 2) Articulacidén entre niveles y modalidades.

1.2.1 Educacidn tecnoldgica y técnico-profesional

Este subcomponente pretende mejorar la eficiencia interna de la educacion técnica y técnico-
profesional, apoyando la culminacion de estudios a través de trayectos formativos flexibles y con
continuidad educativa, y brindando informacidn contextualizada sobre los cambios del mundo del
trabajo y el seguimiento de los egresados. Para tales fines, las acciones previstas en el Programa son
las siguientes:

a) Desarrollo del Programa Rumbo.
b) Implementacién del Observatorio educacién y trabajo.
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Algunos detalles de estas actividades se describen a continuacién.

a) Desarrollo del Programa Rumbo

En junio de 2010 el CETP lanzd el Programa Rumbo, el cual busca ser una herramienta pedagégica
de inclusion educativa para finalizar la Educaciéon Media Basica. Este Programa se enmarca dentro
de las politicas educativas innovadoras que desarrolla el CETP, procurando garantizar el derecho a la
educacion a poblaciones de diferentes caracteristicas con propuestas formativas que atiendan
todas las dimensiones del ser humano. Especificamente, tiene por objetivo acreditar la Educacion
Media Basica, apoyando la finalizacidn de estudios a través de trayectos formativos flexibles, y
posibilitar la continuidad educativa de aquellos jévenes y adultos que han participado en cursos
terminales de Formacion Profesional Basica o Cursos Bdasicos, asi como también quienes realizaron
la acreditacién de saberes por experiencia de vida y laboral.

Los objetivos especificos del Programa Rumbo son: i) promover el desarrollo de aquellas
capacidades consideradas clave en la construccién de aprendizajes durante toda la vida; ii) propiciar
la incorporacién de la base conceptual de areas de conocimiento que resulten sustanciales para
afrontar con éxito el nivel educativo inmediato superior, y iii) contribuir a la construccion del
sentido critico social, la autonomia y la ciudadania responsable.

Rumbo estad disefiado para los jovenes y adultos mayores de 18 afios, que han concluido la
Educacion Primaria y aprobado cursos de Nivel 1 del CETP sin continuidad educativa o que hayan
acreditado sus saberes por experiencia de vida y laboral. En 2012 cambid el perfil de ingreso y
también pueden inscribirse mayores de 21 afos con 62 de Primaria. A través de trayectos
educativos flexibles, se busca lograr que la formacion de jovenes y adultos se integre a las
actividades y obligaciones propias de su vida y contexto, ademas de brindarles las herramientas
pedagodgicas necesarias para transitar por el nivel educativo posterior con probabilidades de éxito.
Asimismo, en el marco del plan de inclusidon de las nuevas tecnologias a las politicas educativas,
Rumbo articula mdédulos de educacion presencial con semipresencial a través de la plataforma
virtual del CETP.

La propuesta educativa para los estudiantes estd compuesta por tres modulos, en donde se cuenta
con el apoyo docente a través de la tutoria y monitoreo del alumno. Cada médulo tiene los
siguientes componentes de ensefianza: Ciencias Experimentales, Fisico-Matematico, Lenguas, Social
y Artistico, y Formacion Ciudadana y Laboral; contando adicionalmente el mdédulo 1 con un
componente de TIC.'® Las caracteristicas de cada mddulo son las siguientes:

= Primer mddulo: 13 semanas de extension, con una frecuencia de 3 horas de clase los 5 dias
de la semana, enfocadas en las estrategias de aprendizaje, diagndstico e incorporacion de
herramientas para el aprendizaje virtual.

= Segundo mddulo: 17 semanas bajo la modalidad semipresencial, con trabajos a distancia y
encuentros quincenales de 2 horas por componente. Las actividades basicas son el
desarrollo de contenidos, producciones personales y/o grupales, y encuentros de monitoreo,
discusién y devolucién.

= Tercer mdédulo: 8 semanas de duracién, con una frecuencia de 3 horas diarias en 5 dias por
semana, orientadas al cierre del curso, ajustes y evaluacién.

16 Informética tuvo varias modificaciones: en 2012 duplicd la carga horaria (de 2 a 4 horas semanales), en 2013 se
extendié a las 38 semanas y en 2014 se convirtid en una capacitacién que se dicta conjuntamente con Rumbo pero

implica una certificacion aparte.
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Ademas, con el objetivo de atender necesidades de grupos especificos de la poblacién, el Programa
continud brindando cursos en 2014 y 2015 en las modalidades Rural*’ e Itinerante.8

La importancia de impulsar la propuesta del Programa Rumbo llevé a que el CETP incluyera en el
Programa PAEMFE acciones de apoyo. Entre ellas se encuentra el financiamiento de los honorarios
de los docentes formadores (para capacitar a los docentes de CETP en el manejo de
entornos virtuales de aprendizaje), la elaboraciéon de materiales y contenidos para los
cursos a distancial®, el desarrollo de la plataforma y la organizaciéon de reuniones
presenciales, asi como también lo referido al seguimiento y evaluacién de la
experiencia. Es de resaltar que el apoyo fue previsto para la implementaciéon durante
los aflos 2011-2013, para a partir de 2014 ser implementado directamente desde el

CETP.

Durante el afio 2015 la formacion de los docentes de esta experiencia continud brinddndose en
instancias directamente apoyadas desde el CETP. Cabe sefialar que ésta se estructura en dos
madulos: 1) Introduccion a entornos virtuales de aprendizaje y 2) Tutorias en entornos virtuales de
aprendizaje; a los que se agrega la formacidon en Disefio de materiales educativos para aquellos
docentes que tengan aprobados los médulos 1y 2 y otro modulo Profundizacion de elaboracion de
materiales educativos.

Programa Rumbo - Docentes formados
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200
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100 -
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Cabe sefalar que en el afio 2015 todos los docentes que se desempefian en el Programa Rumbo
cuentan con formacion en entornos virtuales de aprendizaje, es decir que han aprobado los
modulos 1y 2. Cuando se iniciaron los cursos se habia cubierto el 92% de las horas docentes que se
requerian para atender a los 57 grupos de estudiantes abiertos en todo el pais.

En relacién a los estudiantes que participan del Programa Rumbo, en el aifio 2015 continud
creciendo tanto el niUmero de inscriptos y grupos como la cantidad de sedes donde se lleva a cabo
esta experiencia: a principio de afio se inscribieron 1.500 estudiantes, siendo 1.376 la matricula

17 Esta modalidad busca atender las necesidades de la poblacion del medio rural a través de una propuesta que, ademas
de contemplar sus requerimientos e intereses, tenga en cuenta las posibilidades de accesibilidad y permanencia en el
centro educativo. Se busca contribuir a combatir las inequidades de origen socioecondmico y territorial, promoviendo la
vinculacion y la permanencia de jévenes y adultos en condiciones de vulnerabilidad social en el sistema educativo, asi
como la consecucién de aprendizajes significativos para su vida. Esta modalidad comenzé a funcionar en el afio 2013 en
los departamentos de Canelones (Escuela Técnica de Tala (Club Gardel y Escuela N2 60)) y en Salto (Guaviyu del Arapey
y Pueblo Fernandez).
18 Esta modalidad tiene como cometido realizar un uso mas adecuado de docentes que dictan los cursos ya que un
equipo docente atiende grupos ubicados en 5 localidades cercanas de un mismo departamento o de departamentos
limitrofes (casos de los departamentos de San José, Artigas y Salto).
1% El Programa brindd apoyo para la elaboracién de las guias didécticas destinadas a los docentes de Rumbo. Alli se
presentan los contenidos de los diferentes componentes que se dictan en el Programa Rumbo y estan disponibles a los
docentes en formato digital desde principios de cada afio lectivo.
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inicial (medida al 30 de abril), distribuidos en 57 grupos de 30 centros educativos del CETP (45
sedes) radicadas en 12 departamentos del pais.°

Programa Rumbo - Alumnos beneficiados
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o
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Programa Rumbo: evolucidn de la experiencia
Afo Centros educativos | Departamentos | Grupos Matricula
2010 2 2 2 38
2011 7 5 8 142
2012 15 9 21 440
2013 27 12 37 927
2014 33 12 51 1.357
2015 30 12 57 1.376

Es de destacar que algunos grupos dependientes de determinadas Escuelas Técnicas son
desarrollados en otras instituciones del medio (anexos, escuelas rurales, cuarteles o clubes sociales
y deportivos, entre otros). Entre ellas se encuentra la modalidad Rumbo Rural, con 2 grupos
dependientes de la Escuela Técnica de Tala que se desarrollan en el Club Gardel y en la Escuela N°
60 (Mangangd), 5 grupos dependientes de la Escuela Superior de Salto dictados en las localidades
de Colonia Itapebi, Quintana, San Antonio, Rincén de Valentin y Belén, y 5 grupos dependientes de
la Escuela Técnica de Artigas, dictados en las localidades de Colonia Pintado, Colonia Artigas, Yacaré,
Paso Campamento y Sequeira. En las localidades rurales del departamento de Salto y de Artigas
funcionan bajo la modalidad de Rumbo Itinerante.

Centros y estudiantes del Programa Rumbo — Aiio 2015
Departamento Centros educativos Grupos Ma';rac/tzla al
Artigas Escuela Técnica Artigas 2 72
Artigas Escuela Técnica Artigas (Yacaré) 1 16
Artigas Escuela Técnica Artigas (Colonia Pintado) 1 13
Artigas Escuela Técnica Artigas (P. Campamento) 1 15
Artigas Escuela Técnica Artigas (Sequeira) 1 12

20 En el afio 2010 se lanzé el Programa en 2 centros educativos: Escuela Técnica del Cerro y Escuela Técnica de Pando;
en 2011 se incorporaron 5 Escuelas Técnicas: la de Canelones, Artigas, Mercedes, Colonia y Malvin Norte. En 2012
ingresaron al Programa 8 centros educativos, en 2013 se incorporaron 12 centros y en 2014 otros 8 centros, aunque en
este Ultimo afio se dejo de dictar en 2 centros.
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Departamento Centros educativos Grupos Ma‘c?’r:)c/lj‘la l
Artigas Escuela Técnica Artigas (Colonia Artigas) 1 18
Canelones Escuela Técnica Barros Blancos 1 14
Canelones Escuela Técnica Canelones 2 51
Canelones Escuela Técnica Canelones (Juanicd) 2 40
Canelones Escuela Técnica Colonia Nicolich 1 33
Canelones Escuela Técnica Pando 1 30
Canelones Escuela Técnica Pando (Suarez) 1 36
Canelones Escuela Técnica Pando (San Jacinto) 1 26
Canelones Escuela Técnica Tala 2 40
Cerro Largo Escuela Técnica Acegua 1 21
Cerro Largo Escuela Técnica Melo 1 37
Cerro Largo Escuela Técnica Rio Branco 1 25
Colonia Escuela Técnica Juan Lacaze 1 22
Colonia Escuela Técnica Tarariras 1 18
Florida Escuela Técnica Florida 2 49
Montevideo Escuela Técnica Santa Catalina * 1 29
Montevideo Polo Tecnoldgico Industrial Cerro 2 56
Montevideo Escuela Técnica Cerro 2 45
Montevideo Escuela Técnica Colén 2 43
Montevideo Escuela Técnica la Teja 1 29
Montevideo Escuela Técnica Palermo 1 30
Montevideo Escuela Técnica Piedras Blancas 1 22
Montevideo Escuela Técnica Unidn 2 54
Montevideo Instituto Superior Brazo Oriental 1 29
Montevideo As. Uruguaya de Entrenadores de Futbol 1 25
Montevideo Divisidn Asesoria y Desarrollo Empresarial 1 18
Rivera Escuela Técnica Rivera 2 25
Rocha Escuela Técnica Lascano 1 26
Salto Escuela Superior de Salto 2 58
Salto Escuela Superior de Salto (Colonia Itapebi) 1 19
Salto Escuela Superior de Salto (Quintana) 1 23
Salto Escuela Superior de Salto (San Antonio) 1 24
Salto Escuela Superior de Salto (Rincén Valentin) 1 22
Salto Escuela Superior de Salto (Belén) 1 20
San José Escuela Técnica Alfredo Zitarrosa 2 48
San José Escuela Técnica Libertad 1 23
San José Escuela Técnica San José 2 47
Soriano Escuela Técnica Dolores 1 22
Soriano Escuela Técnica Mercedes 1 22
Tacuarembd Escuela Técnica Tacuarembd 1 29
Total 57 1.376

* Centro educativo incorporado en 2015 al Programa Rumbo.

b) Implementacidn del Observatorio “Educacién y trabajo”

El Observatorio Educacion y trabajo es un dispositivo que funciona en la orbita del CETP y que busca
dar visibilidad a la estrecha relacion que se viene configurando en Uruguay entre la educacién y el
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“mundo del trabajo”. Teniendo en cuenta que desde el CETP se reconoce el valor que tiene Ila
produccién de conocimientos como uno de los vectores principales del desarrollo, entre los
objetivos del Observatorio esta el de generar y divulgar conocimientos pertinentes que sirvan de
insumos para la intervencién de los actores sociales en procesos de cambio, informacién relevante
que podra ser utilizada por la institucion para sefialar las oportunidades de expansion del sistema
educativo en el drea de la educacidn técnico profesional hacia ofertas educativas oportunas. A su
vez, los productos del Observatorio podran ser utilizados por los estudiantes de la institucidon o por
aquellos que aspiran a ingresar a la educacion técnico-profesional para conocer la oferta educativa
y su articulacidn con los requerimientos laborales, y asi tomar decisiones mejor informadas.

En ese sentido, el objetivo general del Observatorio es proponer y elaborar investigaciones,
documentacion e informacién de referencia sobre las caracteristicas actuales y el comportamiento
de las ocupaciones y las profesiones mas relevantes del pais y la regidn, con especial énfasis en las
titulaciones que imparte el CETP: carreras técnicas y profesiones de nivel medio superior y de nivel
terciario, sus proyecciones a futuro y su articulacién con el modelo de pais productivo y sustentable,
aportando también a generar propuestas educativas innovadoras asociadas con el desarrollo
productivo local y regional.

Como objetivos especificos del Observatorio se planteaba inicialmente:

i) Generar informacién relevante que permita disefiar una oferta educativa articulada con
los requerimientos laborales de los diversos desarrollos productivos identificados en el
pais;

ii) Promover la insercidn profesional de los egresados y estudiantes avanzados, brindando
informacidén sustantiva sobre el comportamiento y las principales tendencias del mundo
del trabajo;

iii) Identificar oportunidades de empleo a mediano plazo para los estudiantes de la
institucion o para aquellos que aspiran a ingresar a la educacién técnico-profesional;

iv) Contribuir a mejorar la empleabilidad de los egresados del CETP a través de estudios
especificos acerca del desempefio de los graduados en situacién de trabajo;

v) Promover que estudiantes y egresados puedan desarrollar integralmente sus
capacidades profesionales en el mundo del trabajo en sintonia con el desarrollo de
cadenas productivas regionales; brindar informacion sobre la dinamica del mercado
laboral;

vi) Promocionar a través de acciones concretas la relacidon entre UTU y el sector productivo
para facilitar el vinculo entre los estudiantes egresados y los nuevos emprendimientos
productivos;

vii) Intercambiar experiencias sobre programas, metodologias y esquemas institucionales
con otros observatorios nacionales y de la region para la formacion y capacitacion
técnico-profesional, que puedan enriquecer sustancialmente el proceso de formulacidn
de politicas sobre el tema;

viii)ldentificar areas y oportunidades de desarrollo a nivel local en relacién con las
necesidades de formacion en esas areas;

ix) Generar acciones de difusién e intercambio con el sector productivo y actores sociales a
nivel nacional y local;

x) Contribuir a la articulacién y coordinacion entre las organizaciones de capacitacién
profesional.

La importancia clave que presenta el Observatorio, sumada a la necesidad de implementarlo y
ponerlo en funcionamiento, condujo a incluir acciones en el Programa con ese fin. Los apoyos
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consisten en la conformacién del equipo técnico, investigadores e
informaticos, asi como en equipamiento informatico y mobiliario, en la
plataforma, y en las publicaciones de los productos del Observatorio.

Durante el ano 2015 continuaron realizandose acciones en el marco de la operacion del
Observatorio. El equipo operativo siguié funcionando con técnicos de los Departamentos de
Estadistica y de Investigacidn y Evaluacidn, asi como integrantes de la Unidad de Alfabetizacién
Laboral del Programa Planeamiento Educativo del CETP, un informatico del CETP y dos
investigadores.

En coordinacion con la Direccion del Programa Planeamiento Educativo del CETP, a
principios del afio 2015 se revisé la planificacién y se definieron las actividades a
realizar por el equipo operativo del Observatorio para el afio 2015. Los avances
realizados durante el afio estan vinculados a las siguientes lineas de trabajo:

= Relevamiento de las lineas estratégicas que se implementaran desde el Gobierno en el
marco del Pais productivo. Se realizaron entrevistas a las autoridades del Ministerio de
Industria, Energia y Mineria (MIEM) y de las empresas publicas (ANCAP, UTE y OSE) para
conocer las definiciones estratégicas y lineas de trabajo que se impulsardn y saber cudles
seran los sectores productivos priorizados, a fin de alinear los esfuerzos de investigacion del
Observatorio. Por otra parte, en mayo se organizd con el MIEM el Seminario “La UTU en el
contexto socioproductivo nacional. Posibles articulaciones del MIEM y la UTU en el marco
del pais productivo”. En el segundo semestre de 2015 se realizd con el MGAP el Foro de
discusion Fortalecimiento de las articulaciones del MGAP y la UTU en el marco del pais
productivo. Se redactaron los informes correspondientes de cada encuentro.

= Diagnodstico de sectores productivos de interés a investigar utilizando la metodologia
propuesta por la Direccidon de Planeamiento Educativo. Durante el
afio 2015 se continud con el trabajo conjunto con el Area Disefio y
Desarrollo Curricular, relevando las necesidades de formaciéon de ieFORME SECTOR HANGTECHOLOBIA
los siguientes sectores: Biotecnologia, Nanotecnologia, Inglés
técnico, Energias Renovables, Optica y Soldadura. En 2015 se
culminaron los Informes de Nanotecnologia y Biotecnologia y se
estan realizando avances en los restantes sectores productivos. | T
Para conocer las necesidades de formaciéon de los diferentes
sectores se realizé un relevamiento de la informacién existente; se
realizaron entrevistas con informantes calificados y/o talleres
tematicos con la presencia de actores de cada uno de los sectores
productivos, docentes del CETP y representantes del MIEM. Cabe sefalar, que en el ultimo
trimestre del afio se comenzé a trabajar en los sectores Vitivinicultura y Riego.

= Mapeos Productivos regionales: se esta
trabajando en forma conjunta con el
Departamento de Alfabetizacién Laboral en la
elaboracién de dichos Mapeos, enfocados en los
sectores productivos localizados en cada uno de
los Campus Regionales.

Observatorio de
Educacion y Trabajo

= Edicién del libro Cuatro Visiones Sectoriales,
realizando la seleccién, preparacidn y correccion
del material a editar, trabajo que se encuentra
en imprenta para su publicacién.
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Sitio Web del Observatorio. Se espera que el sitio web permita: i) conocer la estructura
detallada del Programa de Planeamiento Educativo y las unidades y departamentos que lo
conforman; ii) registrar informacién estadistica del Area Programacion de cursos y divulgar la
oferta educativa (los programas correspondientes y los centros educativos donde se
imparten); iii) visualizar y descargar la oferta educativa de CETP; iv) brindar informacién
sobre la caracterizacion de ocupaciones y profesiones en Uruguay y su dinamica
considerando las cadenas y sectores productivos. En junio de 2013 la firma seleccionada
para realizar el disefio y mantenimiento de la pagina del Observatorio comenzd a trabajar y
a fines de ese afio culmind la primera etapa de trabajo, referida al disefio del portal de
Planeamiento Educativo. Durante 2014 aumenté progresivamente la cantidad y calidad de la
informacidn subida a este sitio, y se finalizé el disefio del portal del Observatorio, donde se
cargé informacidn socio demografica, datos de georeferenciacidon de Escuelas y Campus, e
informacién sobre distintos sectores productivos y regiones del pais; incluyendo Ia
presentacion del portal a las autoridades del CETP y potenciales usuarios. Durante el afio
2015 continud el mantenimiento y actualizacidn del sitio web del Observatorio, se cargaron
los datos de matricula asi como la oferta educativa del CETP y difundieron los documentos
generados tanto por el Observatorio como por otras areas de la Direccidon de Planeamiento
Educativo.

e
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EDUCATIVO

INFORMES SECTORIALES
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o Censo nacional estudiantil del ultimo afio del Nivel Il.

o Los resultados del Censo correspondiente al afio 2012
se difundieron a fines de 2013 a través de diferentes
medios (sitio Web, plataformas virtuales) y en mayo
de 2014 a través de su publicacion impresa.

o El Censo del afio 2013 (estudiantes que cursaron el
ultimo afio del Nivel Il durante dicho afio) fue
aplicado en el transcurso de 2014 a través de los
formularios, habiéndose difundido a fines de 2014
también en los distintos Campus regionales, con el
mismo objetivo del Censo anterior: fomentar la
retroalimentacion entre autoridades, inspectores, directores y docentes.

o En cuanto al correspondiente a los estudiantes que cursaron su ultimo ano del
Nivel Il en 2014 se avanzd durante el primer semestre de 2015 en los informes de
los resultados recabados por los distintos Campus regionales. Es de sefialar que
se introdujeron cambios al formulario del Censo a aplicar en 2015, a partir de
entrevistas cognitivas a estudiantes de las Escuelas de Vestimenta, Belleza vy
Gastronomia. También se actualizé la metodologia de célculo del indice de nivel
socioeconomico que se utiliza actualmente. Ademas, se revisé y modificaron los
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documentos de trabajo referidos a la implementacién del Censo. No obstante, no
se aplicé el Censo.

o Investigacidn para conocer los factores de riesgo y los sintomas de abandono y/o
repeticion de los estudiantes de Ciclo Basico, a partir de la identificacion a nivel de los
actores del centro educativo. Ademas, se busca indagar sobre posibles medidas
preventivas a llevarse a cabo desde cada centro educativo. Se trabajé en conjunto con
las UPIE y la Direccién del Ciclo Basico Tecnoldgico. En el segundo semestre se aplicd una
encuesta®! a 900 estudiantes del CETP que habian desertado en el primer semestre de
2015; buscando identificar las caracteristicas socioecondmicas, culturales y familiares de
aquellos estudiantes que dejan de asistir a los cursos en los distintos niveles, asi como
explorar cuales son las dificultades y los problemas que experimentaron en los centros
educativos. El informe final de la encuesta esta en proceso de elaboracion.

o Se realizd el informe de la investigacion Post-Evaluacidon en Linea, generada a partir del
Proyecto sobre las practicas generadas en la instancia post aplicacidn de la evaluacién en
linea: i) experiencia Ciclo Basico nocturno, ii) gestion educativa, iii) representaciones
sociales de los actores sociales involucrados en el FPB rural de Clara, iv) experiencia de
evaluacion de aprendizajes en Matematica.

= Asistencia a cursos de formacion, encuentros, eventos y seminarios:
o Curso de Georreferenciacion, organizado por el INE en julio de 2015.

o Foro Uruguay hacia un desarrollo sostenible. La agenda productiva, organizado por
ONUDI en mayo de 2015 en Torre de las Comunicaciones de ANTEL.

o Taller Vinculacion con la didspora calificada (Biotecnologia, Nanotecnologia,
Farmacéutica, Energias Renovables), contactando a cientificos uruguayos del exterior
gue participardn como docentes en la Carrera de Biotecnologia a iniciar en 2016.
Realizado en agosto de 2015 en el en el MIEM - Consejo Sectorial Farmacéutico.

o Conferencia “Concepciones de cultura y tecnologia en Universidades de Madrid y Paris”,
realizada en octubre de 2015, realizada en la Escuela de Industrias Grafica.

o Foro Mirando hacia 2030: fortalecer el desarrollo de competencias laborales, medio de
un mejor futuro para todos, organizado por UNESCO para América Latina sobre
Ensefianza y Formacién Técnica y Profesional, en noviembre de 2015 en Montevideo.

1.2.2 Articulacion entre niveles y modalidades

Los objetivos de este segundo subcomponente apuntan a mejorar la eficiencia interna del
subsistema en las transiciones entre ciclos y la navegabilidad entre modalidades, fomentando la
continuidad educativa. En particular, busca potenciar la continuidad de la experiencia de “Liceos
abiertos”, procurando un transito exitoso y una mayor retencién en el pasaje desde primaria hacia
la educacion media, extendiendo dicha experiencia al transito entre Ciclo Basico y el ciclo superior
de la educaciéon media general, a través de la implementacion a modo de experiencia piloto del
“Proyecto Interfase”. Ademds, se impulsa la articulacion para favorecer la navegabilidad vy
modularidad entre la educacién media general y tecnoldgica. Con este fin, el Programa prevé
realizar las siguientes acciones:

a) Promover la experiencia de “Liceos abiertos”.
b) Implementar el “Proyecto Interfase”.

21 Se realizé a nivel nacional y se aplicé a una muestra representativa de los estudiantes de Formacién Profesional
Basica, Ciclo Basico Técnico y Educacion Media Superior que abandonaron en 2015.
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c) Impulsar la articulacidn entre Educacion general y técnica.

d) Apoyar la implementacion del proyecto “Pintd deporte en el liceo”.

e) Fomentar encuentros de estudiantes y participacion juvenil.

f) Apoyar la implementacién del proyecto “Tutorias y coordinadores pedagégicos”.

Aspectos tales como objetivos, caracteristicas, grado de avance y resultados de estas actividades
son presentados a continuacion.

a) Promover la experiencia de “Liceos abiertos”

El Plan Nacional de Educacion 2010-2030 Aportes para su elaboracion (compendio de ANEP) sefialo
algunos de los mas importantes problemas educativos con implicancia en términos de desafios
futuros:
» La cobertura del sistema.
* La Educacién Media como preocupacién principal: repeticion, problemas de transicion
entre los distintos ciclos, asistencia de apenas el 68% (2007) de los jévenes entre 15y 17
afios, siendo que la obligatoriedad de la ensefanza esta fijada por la Ley de Educacion
18.437 desde los 4 afios hasta la culminacién de la Educacién Media Superior.
= Los niveles de aprendizaje: el rendimiento del sistema. En las pruebas PISA 2006-2007, uno
de cada cuatro estudiantes de 15 afios no obtiene resultados minimamente satisfactorios
en lectura y en matematica.

» La distribucion social de los aprendizajes: necesidad de compensar las inequidades de
origen con repercusiones en la asistencia, permanencia y resultados de aprendizajes.

» Hacer a la educacién asequible, accesible, aceptable y adaptable (Katarina Tomasevski).

Indicadores tales como que menos de 4 de cada 10 jovenes de entre 20 y 29 afios finaliza la
Educacion Media en alguna de sus modalidades; que 3 de cada 10 estudiantes no aprueba en 22y
32 de Ciclo Basico, y que 3 de cada 10 no aprobd o abandoné Ciclo Basico, llevaron a que el CES se
propusiera trabajar especialmente las transiciones entre los ciclos educativos. Se implementd
entonces el Proyecto Liceos abiertos, cuyo objetivo general es “facilitar la transicidon entre la
Educacion Primaria y el Ciclo Basico de la Educacion Media”, “fortaleciendo politicas educativas de
inclusion en los centros de Educacion Media, para integrar y nivelar a los alumnos que ingresan de
Educacion Primaria con perfiles de riesgo de repeticién y vulnerabilidad social”. Al respecto, en el
anteproyecto, las inspectoras del CES destacaban lo siguiente:
La articulacién entre Educacién Primaria y Educacién Secundaria ha sido una preocupacion
permanente de los diferentes actores educativos. Al respecto existe una amplia literatura de
técnicos de la educacion referidas a la necesidad trabajar con estrategias facilitadoras de
integracion entre las fases educativas de primaria y secundaria.
...las instituciones de Educacién Secundaria han elaborado e implementado acciones para integrar
ambas fases. Por ejemplo, visitas de los alumnos de 62 afo a liceos de su zona de influencia, de
profesores a clases de 62 grado, listado y seguimiento de alumnos que ingresaran a la institucion
por parte de los Equipos multidisciplinarios. (...) la realizacidon de encuentros entre maestros de 62
y profesores de 12 de Ciclo Basico, con la finalidad de coordinar contenidos programaticos que
contemplen la continuidad de los aprendizajes de los alumnos.
Estas acciones aisladas no logran alcanzar aun el porcentaje esperado de permanencia y éxito de
los estudiantes que ingresan a 1°" ano liceal. El indice elevado de fracaso escolar sigue siendo hoy
un problema. Los cambios sociales econdmicos y culturales demandan en la actualidad respuestas
coordinadas sistematizadas y pertinentes de los subsistemas educativos, entre ellas la necesidad
de una sustantiva articulacion de primaria y secundaria mediante la concrecién de proyectos
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especificos que atiendan la problematica referida.

Se destaca como avance en esta linea la implementacién de una experiencia innovadora de
articulacion entre los subsistemas de Primaria y Secundaria, realizada en el Liceo de la localidad de
Toledo.

La importancia antes destacada de fortalecer dicha transicién escolar condujo a incluir en el
Programa esta experiencia piloto. El apoyo del Programa se focalizo en los siguientes componentes:
i) las jornadas de integracion estudiantil, realizadas antes del comienzo de los cursos

durante todo el mes de febrero (traslados, alojamiento, alimentacién y materiales), ii)

los docentes articuladores que realizan el seguimiento estudiantil durante el curso y

que operan como figura de referencia educativa de la poblacidon objetivo, iii) las

jornadas de integracion y los materiales necesarios para un buen desarrollo del

aprendizaje durante el curso (traslados, entradas a eventos culturales, y en algunos casos
vestimenta y lentes), iv) la operativa vinculada a las reuniones de intercambio de experiencias y
capacitacion de los equipos directivos de los liceos, y v) todo lo relativo al monitoreo y evaluacién
de la experiencia (investigadores y logistica del trabajo de campo y procesamiento).

En el afio 2011, para la implementacion de la experiencia, se conformd un Equipo impulsor del
proyecto, integrado por: Inspectoras del CES, la Asesora pedagdgica del CES y la Coordinadora entre
el CES y el Programa; contando con el liderazgo de la Division de Investigacion, Evaluacién vy
Estadistica de la ANEP en lo relativo a la estrategia de monitoreo y evaluacion de la experiencia.

El CES definid que los liceos seleccionados para esta experiencia fueran los ubicados en torno a la
Cuenca del arroyo Carrasco. Estan concentrados =

geograficamente dentro del Area Metropolitana de _

Montevideo y presentaban importantes problemas 4% /@3¢ ' Mhicisues
de desvinculacion y desercion. Por un lado, todos ;
ellos son categorizados como “de requerimiento 17, i _ P
esto es, estan dentro del 20% de los liceos con Ciclo NRNTEWEREY [
Basico de todo el pais de contexto sociocultural mas .-

critico; lo que indica una poblacidon estudiantil con

factores de vulnerabilidad social y mayores riesgos ' ]

de fracaso escolar (inasistencias, promocidon con

muchas asignaturas pendientes, repeticion y en

muchos casos desafiliacion del sistema educativo). Por otro lado, los centros seleccionados poseian
antecedentes de proyectos institucionales para abatir el abandono escolar; son centros que vienen
implementando el Proyecto de Impulso a la Universalizacion del Ciclo Bdsico (PIU), y tienen un
equipo directivo e inspectivo comprometido. Ademas, como Uultimo factor para la seleccidén se
considerd la cercania para facilitar el monitoreo, en el entendido de tratarse de una primera
experiencia piloto que se pretende extender.

Los centros seleccionados fueron: Liceos N250, N252, N260 y N269 de Montevideo, y Liceos de
Colonia Nicolich, de Dieciocho de Mayo, de Toledo y N21 de Barros Blancos (en Canelones).??

Para culminar la conformacion del conjunto de centros educativos que participan de la experiencia
de Liceos abiertos es necesario identificar a aquellas escuelas de Primaria cuyos alumnos (egresados

22 Cabe sefialar que con respecto a lo planteado originalmente para la experiencia, se duplicé la cantidad de centros
pero al mismo tiempo el total de alumnos que participaron de la experiencia en el afio 2011 fue menor a la prevista
(aproximadamente 400 estudiantes beneficiados, a los que se agregan otros que conforman el grupo de control con el

cual se evalua el impacto de la experiencia).
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de 62 de Primaria) son potenciales estudiantes de los ocho liceos antes sefialados. Para ello se
recurrid a los pases (registro administrativo) desde el CEIP hacia los ocho liceos seleccionados. Con
ello se identificé para cada caso cuales son las escuelas de educacidn Primaria que derivaran sus
egresados hacia los liceos de Ciclo Basico a intervenir con el Proyecto. En total son 179 las escuelas
gue proveen alumnos a los ocho centros del Proyecto, aunque cabe destacar 54 escuelas son las
principales proveedoras de egresados, y que son en su gran mayoria de “contexto socio cultural
critico” (categorizacion de escuelas realizada por el CEIP)23 y con un contexto muy desfavorable
(contexto socio-cultural realizado para las escuelas del CEIP).2* La excepcidn es el caso de las
escuelas vinculadas al Liceo de Barros Blancos, que son categorizadas como “urbana comun” y con
un contexto desfavorable.

La implementacion del proyecto Liceos abiertos tuvo las siguientes etapas operativas:

= Comienzo con el trabajo previo al afio lectivo, entre octubre y diciembre para
seleccionar los estudiantes beneficiarios del proyecto. Realizado en conjunto con
las maestras de Educacién Primaria de las escuelas de influencia de cada uno de los
liceos seleccionados.

= Los Profesores articuladores implementaron y articularon las acciones planificadas
en equipo dentro de cada centro educativo, entre estudiantes, docentes,
referentes y tutores del PIU, equipo directivo y padres.

= En febrero se realizé una apuesta muy fuerte y focalizada en los estudiantes, donde
el equipo institucional (equipo directivo, profesor articulador, profesores
encargados de laboratorio de Ciencias y de Informatica, profesores de Educacion
fisica, Matematica e Idioma espafiol) trabajo con los jovenes para desarrollar el
sentido de pertenencia y una natural insercién en el nivel secundario. Esto incluyd
jornadas de integracion a través de campamentos con todos los estudiantes del
proyecto.

= Durante el afio lectivo, se realizé el trabajo continuo a través del seguimiento
personalizado y apoyo académico a los estudiantes por parte del profesor
articulador y de los profesores tutores que tenia la institucion a través del PIU, en
los campos del conocimiento que presentan mds  dificultades.
Complementariamente, se organizaron jornadas recreativas y salidas con fines
educativos y culturales para promover la socializacién.

= El seguimiento y evaluacion de la experiencia tuvo una instancia de aplicacién de
una encuesta auto-administrada a los estudiantes. Se contéd con una ficha
especifica disefiada para sistematizar las trayectorias escolares de los alumnos que
conformaban el marco de evaluacidn, a través de indicadores tales como asistencia
a clases y afiliacion escolar. En la seccién I1.4.2.c se presenta todo lo referido a la
evaluacion de la experiencia de Liceos abiertos.

= Durante el proceso, se realizaron encuentros de intercambio de experiencias y
capacitacién docente especificos.

Corresponde sefialar que, a partir del afio lectivo 2012, la experiencia piloto de Liceos abiertos fue
absorbida y expandida a 25 unidades territoriales, que conforman el proyecto de Trdnsito entre
Ciclos Educativos que comenzo a implementar la ANEP a fines de 2011. Con ello el piloto del 2011 se

23 Esta categorizacidn del CEIP clasifica las escuelas en: i) urbana comun, ii) contexto socio cultural critico, iii) tiempo
completo, iv) de practica, y v) rural. No se incluye en esta categorizacion a las escuelas de educacién especial.
24 E| contexto sociocultural de las escuelas del CEIP se realizd en base a un relevamiento del afio 2005, clasificandolas de
la siguiente manera: i) muy favorable, ii) favorable, iii) medio, iv) desfavorable y v) muy desfavorable.
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amplia a mas centros: incluye ademas de las escuelas y liceos, a una escuela del CETP, conformando
una unidad territorial con 5 escuelas del CEIP, 1 liceo del CES y 1 escuela del CETP. Asi, en 2012 este
proyecto abarcé un total de 123 escuelas primarias, 25 liceos de Ciclo Basico y 24 escuelas técnicas
con Ciclo Basico Tecnolégico.

Liceos Abiertos: alumnos beneficiados
800
» 700
£ 600 - . - — —
£
= 500 -
m
L 400 g R - =
o 300 +—— -
2 200+ - — —
c L]:.‘_ H planificado  ®real
U100 — -—— —
i . T T 7
Linea base 2011 2012 2013 2014 2015

El proyecto Trdnsito aumento a 60 la cantidad de unidades territoriales, cubriendo en el afio lectivo
2014 a 276 escuelas primarias, 60 liceos de Ciclo Basico y 57 escuelas técnicas.

El proyecto Trdnsito entre Ciclos Educativos es liderado por el CODICEN, quien decidio
implementarlo enteramente con otros apoyos, por lo que desde el Programa PAEMFE a partir del
ano 2012 se apoya Unicamente a los equipos técnicos de la Division de Investigacion, Evaluacion y
Estadistica de la ANEP para el monitoreo y evaluacion.

La importancia que el CES continla otorgandole a las transiciones entre ciclos, condujo a
direccionar los apoyos originalmente previstos para Liceos abiertos, hacia las actividades del
proyecto Participacion juvenil.

b) Implementar el “Proyecto Interfase”

Como lo indican los resultados educativos, los niveles alcanzados en algunos indicadores, asi como
los desafios planteados en el Plan Nacional de Educacion 2010-2030 Aportes para su elaboracion,
han llevado al CES a trabajar especialmente en las transiciones entre los ciclos educativos. Una de
las transiciones abordadas por el CES es a través de la implementacién del Proyecto Interfase, cuyo
objetivo general es “fomentar la articulacion entre niveles y modalidades, facilitando la transicion
entre la Educacién Media Basica y la Educacion Media Superior, con el foco puesto en el transito
entre 32 de Ciclo Basico y 12 de Bachillerato”, “fortaleciendo las politicas educativas de inclusién en
los centros de Educacién Media para integrar y brindar herramientas a los alumnos que ingresan a
12 de Bachillerato para que éstos accedan, permanezcan y puedan completar sus trayectorias
educativas hasta su egreso de la Educacion Media Superior”.

La importancia de fortalecer dicha transicidn llevé a incluir en el Programa la implementaciéon de
una experiencia a modo piloto. El Programa apoyd la experiencia durante los afios 2011-2014 a
través de: i) la operativa del trabajo previo al comienzo de los cursos, focalizado en el Ultimo afio de
Ciclo Basico, ii) las jornadas de integracion estudiantil durante el mes de febrero previo
a comenzar los cursos (traslados, alojamiento, alimentaciéon y materiales), iii) los
profesores articuladores y tutores que realizan el seguimiento estudiantil durante el
curso y que operan como figura de referencia educativa de la poblacién objetivo, iv) las
jornadas de integracion y los materiales necesarios para un buen desarrollo del
aprendizaje durante el curso, v) la operativa vinculada a las reuniones de intercambio de
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experiencias y capacitacion de los equipos directivos de los liceos, y vi) todo lo relativo al monitoreo
y evaluacién de la experiencia (investigadores y logistica del trabajo de campo y procesamiento).

Para implementar la experiencia piloto se conformd un Equipo impulsor del proyecto integrado por:
Inspectoras de institutos y liceos del CES, la Asesora pedagdgica del CES y la Coordinadora entre el
CES y el Programa; contando con la Division de Investigacion, Evaluacion y Estadistica de la ANEP
para lo relativo al monitoreo y evaluacién del proyecto.

Se seleccionaron 3 centros educativos para esta experiencia, _
los liceos que presentaron las menores tasas de promocion y w
las mayores de abandono en el afio lectivo 2009: el N258 de
Montevideo, el N21 de Artigas y el N25 de Rivera. En
particular, se destaca que los departamentos de Rivera y de
Artigas son los que presentan a nivel de 12 de Bachillerato las
mayores cifras de abandono del pais, y a la interna de estos
departamentos, los dos liceos seleccionados poseen el mayor
indice de repeticion. Por otra parte, se considerd pertinente
incluir en la experiencia a un centro educativo de
Montevideo, teniendo en cuenta que cerca de la tercera
parte de los estudiantes de 12 de Bachillerato del pais son de
Montevideo. El Liceo N258 fue el que presentd el menor
porcentaje de estudiantes promovidos del departamento.

La poblacién objetivo para el proyecto se definié atendiendo a los indicadores acordados en las
reuniones realizadas entre el Equipo impulsor del proyecto y los equipos directivos de cada liceo. A
su vez, para culminar la seleccién de los centros educativos que participaran de la experiencia del
Proyecto Interfase, es necesario identificar a aquellos centros que derivan alumnos (egresados de 32
de Ciclo Basico) a los tres liceos en donde se desarrolla la experiencia. En el siguiente cuadro se
detallan los centros que componen el Proyecto, la asociacion con los liceos de Ciclo Basico y la
poblacidén identificada como beneficiaria.

Liceos que componen el Proyecto Interfase

Estudiantes beneficiarios
Liceos de EMS objeto del Proyecto Liceos con CB que derivan

del Proyecto P e I — egresados al liceo del Proyecto
Liceo N258 de Montevideo 130 200 267 283 Liceos de Montevideo: N245 y N249
Liceo N21 de Artigas 251 234 245 245 Liceos de Artigas: N22, N23 y N24
Liceo N95 de Rivera 119 130 145 141 Liceos N22 de Rivera
Total 500 564 657 669

El Equipo impulsor del proyecto y los equipos directivos de los liceos seleccionados definieron las
estrategias a implementar, entre las que se destacan:

= La importancia de contar con dos Profesores articuladores por liceo: uno con perfil
académico, el que estara pendiente de los avances curriculares y de aprendizajes de los
estudiantes; y otro con perfil comunitario, que realizara el vinculo con las familias, el liceo de
Ciclo Basico, los centros de salud de la comunidad, otras organizaciones y las necesidades de
los estudiantes desde una Optica integral, de tal forma que entre ambos profesores se logre
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apoyar y sostener a los estudiantes mas vulnerables, académica y socialmente.

La necesidad de contar con Profesores tutores para el apoyo a los estudiantes en los campos
del conocimiento que muestren mayores dificultades, para atender como maximo 10
alumnos por tutoria. Se definié la cantidad de horas de tutorias de acuerdo al nimero de
asignaturas en las que determinados estudiantes requerian apoyos en cada liceo.

Proyecto interfase: alumnos beneficiados
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A continuacidn se sefialan algunas caracteristicas de la implementacion del Proyecto Interfase:

En el afo lectivo 2011 la seleccion de alumnos se realizé en abril, empleando criterios de
vulnerabilidad o contexto critico (situacion econdmica, inasistencias, repeticion, rezago
escolar, problemas sociales, enfermedades, alumnas madres, trabajadores, etc.), y las
tutorias se implementaron en octubre.

Los criterios de derivacién de estudiantes a las tutorias fueron de corte académico: alumnos
con previas de 32 de Ciclo Basico y alumnos de 12 de Bachillerato con bajo rendimiento. En
unos liceos las tutorias estuvieron abiertas para consulta y apoyo a quienes necesitaban
acompafiamiento para preparar parciales y escritos finales; siendo también ofrecidas a
estudiantes de 22 afio de Bachillerato con examenes pendientes de 12.

Para el ano lectivo 2012 en el primer semestre se realizé el analisis del perfil de los
estudiantes que ingresaban a 12 de Bachillerato y la
seleccion de quienes participarian del Proyecto (de
acuerdo a los indicadores establecidos); ademas de
comenzar con el acompafamiento y apoyo académico a
través de tutorias.

Se continud brindando tutorias a los alumnos de 12 de
Bachillerato para que puedan superar sus dificultades de
aprendizaje, apoyandolos también para que aprueben las gV
materias previas de 32 de Ciclo Basico, con el objetivo de ) —
permanencia dentro del centro educativo.

La implementacion del afo lectivo 2013 comenzé a fines
de 2012, por un lado con visitas a los grupos de
estudiantes de 32 de Ciclo Basico de los liceos de donde
provienen los alumnos de los centros del Proyecto
Interfase, con el objetivo de familiarizar a los estudiantes
con el nuevo centro y facilitar la integracion. Y por otro,
entre diciembre de 2012 y febrero de 2013 brindando informacién a los docentes de 12 de
Bachillerato sobre la existencia e importancia del Proyecto, asi como sobre las actividades
llevadas a cabo en 2012 y los resultados obtenidos.

En abril comenzaron a trabajar los profesores tutores, estableciéndose las pautas de

84




Programa de Apoyo a la Educacion Media y Técnica y a la Formacion en Educacion — Informe anual 2015

funcionamiento y organizacion de horarios de tutorias;
realizando también reuniones con los padres de los
alumnos que componen la poblacidon objetivo del
Proyecto, procurando involucrar a la familia mediante la
firma de un compromiso. En junio y julio se apoyd a
estudiantes con asignaturas pendientes de 32 de Ciclo
Basico con el fin de que logren culminar la Educacion
Media Basica.

= Para el afio lectivo 2014, al igual que en afios anteriores,
los Profesores articuladores, apoyados por los equipos
directivos, organizaron actividades de integracion al
comienzo de los cursos entre estudiantes de 12 de
Bachillerato que ingresan al liceo.

= Asimismo, se apoyd a los estudiantes de 12 de
Bachillerato que ingresaron con previas de 32 de Ciclo
Basico, y se realizaron las derivaciones a las tutorias y las -
motivaciones correspondientes para que rindan sus exdmenes en el mes de julio.

= En febrero de 2015 los Profesores articuladores y los tutores apoyaron a estudiantes que en
2014 cursaron 32 de Ciclo Basico o 12 de Bachillerato y quedaron con asignaturas
pendientes, de manera de prepararlos para el periodo de exdmenes.

= Con respecto al aiio lectivo 2015 el CES planted no continuar con la experiencia en los tres
centros a los efectos de evaluar su aplicacion a mds centros en el marco de acciones de
integracion educativa de caracter mas universal.

Las tutorias ofrecidas durante los afios previos consistieron generalmente en clases de 45 minutos
en todas las materias en las que hay demanda durante el periodo lectivo, en el horario contrario al
turno en que asistia el estudiante. Los subgrupos de tutorias no tuvieron mas de 10 alumnos, y se
procurd articular segun temas, niveles de dificultad y motivos de la asistencia. Como minimo, cada
alumno recibié dos horas semanales de cada materia y como maximo cuatro.

Los profesores articuladores trabajaron tanto con los estudiantes como con sus familias, y
articularon junto a los tutores para realizar el seguimiento y acompafiamiento personalizado de los

estudiantes. i .

Un aspecto de importancia a sefialar refiere a las
estrategias de difusion de la oferta de tutorias que
implementaron los liceos participantes de la experiencia.
Estas fueron variadas: presentaciones en los grupos;
reuniones informativas con alumnos y padres; citaciones
telefénicas con aquellos que habian dejado de venir,
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informandoles sobre el proyecto y las tutorias;
comunicados de prensa y uso de la prensa local para
informar y atraer a alumnos en estas condiciones de los
gue no se tenia datos actualizados.

Por otra parte, cabe destacar que se trabajé de forma
integrada con el proyecto Compromiso educativo, ya que
coexistian en el mismo liceo, teniendo asi potencial de
complementacién.

A su vez, el Equipo impulsory los profesores articuladores mantuvieron reuniones periodicas para la
planificacion y construccién colectiva, junto a los especialistas de la Division de Investigacion,
Evaluacion y Estadistica de la ANEP, de manera de construir un sistema de evaluacién viable y
pertinente para el seguimiento del proyecto. A partir de ello se aplicaron los instrumentos de
seguimiento a los estudiantes y fichas para relevar informacién al momento de la inscripcidn,
ademads de socializar la forma de trabajo de cada liceo, plantear las dificultades encontradas y las
estrategias para resolverlas, asi como orientaciones de logistica a seguir para la ejecucion financiera
del Proyecto.

Diversos elementos referidos al monitoreo y evaluacién llevado a cabo durante el periodo 2011-
2014 de implementacion de la experiencia, tales como resultados académicos y percepciones de los
participantes se presentan en la seccion 11.4.2.d.

c) Impulsar la articulacidn entre educacion general y técnica

La Ley General de Educacion (Ley N2 18.437) aprobada en el afio 2008 trae consigo modificaciones
en los organos de la ANEP. En particular, estipula la creacién de los siguientes Consejos: i) de
Educacion Media Basica, ii) de Educaciéon Media Superior, v iii) de Educacién Técnica y Profesional.

De esta forma, la actual organizacién en dos Consejos de Educacion (el CES y el CETP) debe transitar
hacia la propuesta de la nueva Ley de Educacion. En particular, se torna necesario fomentar la
articulacion entre la educacion secundaria general y la técnica, que por un lado funcionaran juntas
en el Consejo de Educaciéon Media Basica, y por otro lado, deberan contemplar la navegabilidad
entre los Consejos de Educacién Media Superior y el de Educacién Técnica y Profesional.

A los efectos de impulsar una mayor articulacidn entre la educacién general del CES y

la educacién técnica impartida en el CETP, se incluyé en el Programa una serie de

acciones. Estas incluyen el apoyo a la conformacion de una comision para elaborar un

plan de articulacion y propuesta curricular que contemple la navegabilidad y
modularidad entre la educacién media general y la técnico-profesional, a fin de permitir el pasaje de
una modalidad a otra en caso de que el alumno decida un cambio en la alternativa originalmente
escogida.

En el marco de la Propuesta de finalizacion de la Educacion Media Superior
Tecnoldgica (FINEST)?®> en sus dos modalidades de tres y cuatro semestres, desde

25 Esta propuesta tiene como objetivo acercar el componente cientifico-tecnolégico a través de trayectorias formativas
que capitalicen los conocimientos que la persona ha adquirido en procesos de aprendizajes anteriores a la vez de
posibilitar y garantizar la formacién de un Bachiller Tecnoldgico y Auxiliar Técnico que tenga la posibilidad de continuar

estudiando a niveles superiores.
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fines de 2013 comenzaron a trabajar 18 profesionales en cuatro comisiones. El cometido de estas es
elaborar una propuesta de articulacion dirigida a aquellas personas que no han culminado la
Educacién Media Superior y que tienen aprobado un minimo de 50% de las asignaturas de cualquier
Bachillerato de la Educacion Media General.

En primer lugar se definieron las distintas dreas de trabajo que integran esta propuesta de
articulacion: informdtica, energias renovables, electro-electrénica y deporte; y se comenzaron a
disefar los programas para cada una de estas orientaciones.

A lo largo del aifio 2014 se avanzé en las propuestas de las areas de energias renovables y electro-
electronica, se elaboraron los programas de las asignaturas correspondientes a los semestres 1y 2
(durante la primera mitad del afio) y a los semestres 3 y 4 (durante la segunda mitad del afio) de
ambas orientaciones en modalidad de cuatro semestres, los que fueron aprobados por el Consejo
del CETP. Asimismo, las Comisiones trabajaron en la elaboracién de los Anexos de reglamentacién
de dichas propuestas, también aprobados por dicho Consejo en 2014. Se realizaron algunos ajustes
para que cada propuesta se adapte a la modalidad de tres semestres.

Durante el afio 2015 se trabajé ademas en la propuesta del area deporte y recreacion, y se
continuaron realizando ajustes a las diferentes areas en lo que refiere a los programas del semestre
3 y al Anexo de reglamento de aprobacién para la propuesta de tres semestres. Se establecieron
espacios de trabajo con los docentes y directores de los centros educativos que llevan adelante la
propuesta. En 2015 desarrollan la Propuesta de finalizacién de la Educacién Media Superior
Tecnoldgica aproximadamente 60 estudiantes, de diversas edades, jovenes y adultos que no han
finalizado el segundo ciclo educativo, en los siguientes centros educativos:

= Polo Tecnoldgico Arrayanes (Maldonado);

= Escuela Técnica de Solymar (Canelones);

* Instituto Tecnoldgico Superior del Buceo (Montevideo);
= Escuela Técnica de Florida (Florida).

d) Apoyar laimplementacion del proyecto “Pint6 deporte”

Continuando con los objetivos estratégicos del CES y los lineamientos de la ANEP, que promueven la
descentralizacion, la participacion, el compromiso y el involucramiento de los actores
educativos, el CES considera relevante la continuidad del proyecto Pinté deporte en el

liceo, que se viene implementando desde el afo 2007, a través del impulso de la
Inspeccidn de Educacién Fisica.

El proyecto tiene como objetivos generales:

= Mejorar los aprendizajes, desarrollando una educacion integral e integradora m
que favorezca la calidad educativa.

= Promover en todo el pais la inclusidon de los estudiantes, en funcién de una progresividad
programatica coherente, en el marco del respeto a la diversidad.

Y como objetivos especificos:
= Optimizar el uso de los recursos disponibles de infraestructura del centro y de la comunidad.
= Profundizary articular la Educacion Fisica en los centros y en todo el sistema educativo.
= Establecer acuerdos y redes interinstitucionales, realizando proyectos vinculados al contexto
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qgue respondan a las demandas, necesidades e intereses culturales de los jévenes.

= Incentivar la practica deportiva competitiva y recreativa, en todos los centros educativos de
Educacion Media del pais.

Desde su inicio, el Proyecto Pintd deporte cumple con la finalidad de:

Promover el desarrollo de la cultura deportiva mediante la prdctica de los deportes
tradicionales y no tradicionales, presentes en las etapas: inter-clases, zonales, regionales
y nacionales; orientadas a todos los jovenes del Sistema Nacional de Educacion Publica
(SNEP).

En esta linea, el Proyecto contribuye a la retencion de los estudiantes en el sistema educativo, ya
gue a través del deporte se fortalece la autoestima, el compromiso y el sentido de pertenencia a un
grupo y al Centro educativo, logrando asi disminuir la desvinculacién escolar. Este proyecto
promueve el aprendizaje de los deportes tanto en lo técnico, tactico, como en los aspectos
reglamentarios, contribuyendo a la concrecién del curriculo de Educacion Fisica y al desarrollo de
habilidades y destrezas que deben adquirir los estudiantes durante la etapa que comprende el Ciclo
Basico. En Bachillerato se busca la continuidad en la vida deportiva de los jévenes, adquiriendo
habitos, que los acompanen a lo largo de toda la vida.

Para la ejecucién de este proyecto, que involucra los deportes: handbol, vdleibol, futsal, basquetbol,
atletismo, tenis de mesa, ajedrez y gimnasia coreografica, en ambos géneros (femenino vy
masculino), con diferentes categorias segun edades, el Programa PAEMFE entrega partidas
financieras a los liceos para que cada uno gestione las actividades en lo local (arbitraje, agua, bafios
guimicos, etc.) y financie el traslado de sus estudiantes a las competencias deportivas
departamentales, zonales, subregionales, regionales y nacionales, asi como también cubre
contingencias que surgen de la implementacién del proyecto.

Categorias en que se organizo el Proyecto Pinto deporte en el aiio 2015
Categorias 12 categoria 22 categoria 32 categoria Otras actividades
Niveles AoB AoB Unico mixto Unico
. Diurno y nocturno Nocturnos -
Alumnos/turno Diurno y . . Unico
y 22 Ciclo y 22 Ciclo
Atletismo Atletismo B Gimnasia coreo-
(sélo nivel A) (sélo nivel A) grafica recreativa
Handbol Handbol Handbol Rugby
Véleibol Véleibol Véleibol Béisbol
Deportes Basquetbol Basquetbol Basquetbol Tenis de mesa
Futbol .
Ajedre
Futbol Sala Futbol Sala (modalidad acorda- ) ‘
(FIFA) (FIFA) da con docentes de Natacién
la zona)

A su vez, para el ano 2016 se definieron nuevos objetivos especificos del Proyecto:

= Fortalecer vinculos, habitos, valores y la convivencia social por intermedio del deporte.

= Acrecentar el sentido de la identidad, posibilitando realzar la imagen de la institucion
educativa a la que representan.

= Oportunidad de sensibilizar, promover y detectar posibles talentos deportivos.
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= Participacién en dos niveles: competitiva (A) y recreativa (B).
= Mayor visibilidad Publica, sobre todo en la prensa nacional.

Para organizar la implementacion del proyecto, en el primer semestre del afio 2015, se planificaron
una serie de actividades, comenzando en marzo con la realizaciéon de la 12 Sala nacional de
Profesores Articuladores Zonales (PAZ) y su andlogo en el CETP, como los RED, para acordar
elementos de organizacion, planificacidn y calendarizacién anual de los eventos de las diferentes
etapas.

Posteriormente, la Inspeccién de Educacidn Fisica junto al Programa convocé a una 22 Sala nacional
con los 25 Profesores Articuladores
Zonales, con el objetivo de
capacitar y organizar la ejecucion de
fondos y pautas para la emision de
boletas de pago de Directores,
contratacién de locomocion acorde
a la reglamentacién vigente y la
planificacion de los recursos;
ademds de otras pautas de
ejecucion logistica.

El lanzamiento oficial del Proyecto
Pinté deporte se realizé en el mes
de mayo a nivel Nacional, en todos
los departamentos del Pais. En
Montevideo se conté con la
presencia de autoridades de la
ANEP, asi como también en cada uno de los demas departamentos.

La implementacion a nivel intraliceal (interclases) comenzé en el primer semestre de 2015, con
encuentros deportivos en todos los centros educativos del pais; organizados por deporte, categoria
y género, clasificando alli para las etapas zonales.

A lo largo del primer semestre de 2015 se realizaron también 26 etapas zonales/departamentales
en todo el pais: 5 en Montevideo, 4 en Canelones y 1 en cada uno de los demas departamentos. Es
en esta etapa que los equipos comienzan a trasladarse para participar de los encuentros.

En el segundo semestre del afio continuaron las instancias regionales y posteriormente la nacional.
Los participantes de las etapas iniciales del proyecto son aproximadamente 180.000 estudiantes,
algo mds de dos terceras partes del alumnado de los centros de Educacion Media de todo el pais.
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En lo que refiere a centros educativos, han participado en al menos 2 actividades deportivas todos
los liceos de 1¢" y 22 Ciclo del pais, asi como las Aulas Comunitarias y los liceos con Plan Extra edad
2012 y 2013. Ademas, con la ldgica de la integracidn entre los estudiantes de todos los subsistemas
de la Educacidn Media, participan también centros educativos del CETP, en esta oportunidad lo
hicieron: las Escuelas Técnicas y los centros con Bachillerato Tecnoldgico del interior del pais, asi
como Colegios habilitados.

En relacion a los docentes, participan un promedio de tres profesores por centro, totalizando
aproximadamente 900 profesores. También involucra a equipos de Direccién e Inspectores de
Educacion Fisica y de Institutos y Liceos.

Este proyecto hoy presenta un grado de consolidaciéon importante, planificando la décima edicion
para el ano 2016. La representacion nacional en los Juegos sudamericanos realizados en Asuncion—
Paraguay entre el 6 al 12 de diciembre de 2015, estuvo compuesta mayoritariamente por alumnos
del CES, pero también del CETP y Liceos Habilitados, reflejando el compromiso asumido por los
centros, alumnos y docentes de la asignatura.

Cabe reiterar a modo de ejemplo la evaluacién realizada por los Profesores articuladores zonales del
departamento de Salto sobre una experiencia de afios anteriores:

Como reflexion, nos queda insistir en la importancia y necesidad de este tipo de eventos,
y lo trascendente que es para los alumnos de liceos publicos de todo el pais tener la
posibilidad de competir sanamente con sus pares a través de “Pinto Deporte” en todas
sus etapas, con la ilusion de poder representar a Uruguay en un Sudamericano...

e) Fomentar encuentros de estudiantes y participacion juvenil

Un objetivo estratégico del CES es promover la participacion, el compromiso y el involucramiento
de los estudiantes, trabajando la participacion como cultura de derecho del sistema educativo. En
este sentido el Consejo viene trabajando esta linea de accién y desde el afio 2007 ha creado una
Comisidn que propone un proyecto de intervencidén que promueve la participacion juvenil.

La importancia de contribuir a tal objetivo condujo al CES a definir incorporar en el

Programa una serie de acciones de apoyo a los diversos encuentros de estudiantes que

fomentan la participacién juvenil, linea estratégica que se cristaliza con la formacién

de la Mesa permanente de estudiantes y en el Parlamento juvenil, tanto Nacional

como del Mercosur. Para ello, el Programa prevé acciones de apoyo basicamente en el
financiamiento de traslados, alimentacidn, estadias y materiales, ademas del financiamiento de los
Profesores referentes de participacion.

En primer lugar, se encuentran las Mesas permanentes de
estudiantes de Ciclo Basico y de Bachillerato, integradas por
24 jévenes cada una (24 titulares y 24 suplentes), elegidos
por sus pares cada ano luego de los encuentros nacionales
de Raigdn en San José (antes en Paso Severino). Estas Mesas
se reunen periédicamente para trabajar sobre temas que los
involucran, especialmente centradas en la Educacion Media
gue desean, asi como en ideas y propuestas para promover
la participacion en cada una de sus localidades. También
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realizan aportes a las comisiones de revisién de propuestas programaticas y de evaluacién y pasaje
de grado.

En este sentido, las 19 Mesas permanentes departamentales de Ciclo Basico y de Bachillerato
conformadas luego de los encuentros nacionales de 2014, llevaron a cabo durante el primer
semestre del afio 2015 los 19 encuentros estudiantiles con delegados del 95% de los liceos del pais.
A éstos concurrieron los delegados de cada liceo del departamento, tanto de Ciclo Basico como de
Bachillerato. En esos encuentros los estudiantes reflexionan, intercambian y proponen temas que
los preocupan en relacién a la educacion media, y presentan un informe liceal que surge de Ila
reflexion sobre los ejes tematicos que forman parte del proyecto regional Parlamento juvenil del
Mercosur. Estos son trabajados tanto para la mejora en cada liceo como para los encuentros de
estudiantes a nivel nacional. Se elabora un informe departamental con las propuestas de cada liceo.

En 2015 se produjo un cambio de enfoque del Proyecto de participacién, acordando apoyar la
implementacién de ocho de los nueve proyectos generados desde las Mesas permanentes durante
el afio 20142%%, que implicaron principalmente gastos en la movilidad de los estudiantes para realizar
actividades de reflexion, debate e intercambio dentro de sus departamentos. Los ocho proyectos
estudiantiles corresponden a: Educacidon horizontal (Salto), Aulas virtuales (Rivera), Evaluaciones
participativas (Maldonado), Integracion e inclusién educativa como estrategia (Canelones), Unidos
nos tratamos mejor! (Canelones), No discriminacién (Rocha), Estudiantes orientadores
(Montevideo) y El liceo, un espacio para compartir nuestras ideas (Colonia). Seis de los ocho
proyectos cumplieron los objetivos previstos y dos proyectos los hicieron en forma parcial.

La Mesa permanente nacional se reunio en dos oportunidades: el 26 de mayo y el 30 de junio. Alli
fueron convocados 48 estudiantes (24 de Ciclo Basico y 24 de Bachillerato), ademas de 17
delegados al Parlamento juvenil del Mercosur, acompafnados por referentes o docentes de sus
localidades. Asimismo, el 26 de noviembre se realizé un Conversatorio de estudiantes al que
asistieron 73 estudiantes de las Mesas permanentes salientes de Ciclo Basico y de Bachillerato.

Durante el primer semestre del ano varias comisiones trabajaron en la preparacion de los
Encuentros nacionales de estudiantes de Ciclo Basico y de Bachillerato, que se realizan cada afio en
la Colonia de Vacaciones del BPS de Raigdén (San José). Es de senalar que este proceso fue
acompafiado por la reunién de las Mesas departamentales de estudiantes que se instalaron luego
de los encuentros departamentales realizados entre el 5 de junio y el 7 de agosto en las siguientes
localidades:

Encuentros departamentales de estudiantes del CES — Afio 2015
Fecha Lugar Participantes
5-jun Ciudad de la Costa (42 jornada interliceal) 120
17-jun Liceo N21 de Durazno 50
18-jun Inspeccién Regional de Salto 22
24-jun Liceo N21 de Colonia 50
25-jun Liceo de Palmitas (Soriano) 20
26-jun Liceo N22 de Tacuarembd 50

26 Un proyecto no pudo ser apoyado directamente al ser presentado por estudiantes que egresaron del CES. De todas
formas, el proyecto conté con el apoyo del Programa Compromiso Educativo.
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Fecha Lugar Participantes
17-jul Liceo de Nuevo Berlin (Rio Negro) 30
25-jul Liceo N2 3 de Minas 20
25-jul Liceo N24 de Artigas 40
5-ago Liceo N21 de Cerro Largo 40
7-ago Liceo N21 de Maldonado 50
Total de participantes 492

Ademas, entre el 29 de julio y el 15 de octubre se realizaron encuentros regionales de estudiantes
gue contaron con la participacién de los delegados institucionales de los liceos de los distintos

departamentos.
Encuentros regionales de estudiantes del CES — Aho 2015

Fecha Region Lugar Participantes
29-jul Litoral (Colonia, Soriano, Rio Negro) Liceo N23 de Mercedes 100
30-jul Metropolitana (Montevideo, San José) Liceo N23 de Montevideo 70
Canelones Liceo N91 del Pinar 50
4-ago Canelones Liceo N21 de Barros Blancos 40
Canelones Liceo N22 de Canelones 45
11-ago Norte Il (Rivera, Tacuarembd) Liceo N22 de Tacuarembd 70
13-ago Este (Cerro Largo, Lavalleja, Maldonado, Rocha) Liceo N23 de Montevideo 100
17-ago Norte | (Artigas, Salto, Paysandu) Liceo N22 de Salto 90
18-ago Centro Sur (Durazno, Flores, Florida) Liceo N21 de Durazno 90
9-oct Metropolitana (Montevideo, San José) Liceo N23 de Montevideo 100
15-oct Montevideo Liceo N218 de Montevideo 25
Total de participantes 780

En estas instancias se eligieron los integrantes de la delegacién para los encuentros nacionales. Se
destaca el apoyo de los Profesores referentes y de los integrantes de las Mesas permanentes de
Ciclo Basico y de Bachillerato para motivar la participacion de estudiantes.

En el 82 Encuentro nacional de estudiantes de 1°' Ciclo, realizado en Raigdn los dias 19 y 20 de
octubre, participaron 111 estudiantes y 42 docentes de todo el pais. Los estudiantes debatieron
sobre las propuestas que llevaban desde sus departamentos respecto a cambios a implementar en
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el sistema educativo. Al finalizar se emitié una declaracién final que resume las ¢SABES.
problemadticas detectadas y las soluciones propuestas por los estudiantes para VOZ?
ser presentado a las autoridades y ser difundido en diferentes medios de e

geners un camblo.

comunicacion.

Por su parte, el 82 Encuentro nacional de estudiantes de 2° Ciclo se llevé a cabo ] R
los dias 22 y 23 de octubre. Participaron 120 estudiantes y 40 docentes. En el } Bgzﬁgfgﬁ%s
encuentro también participaron los Parlamentarios juveniles de la delegacion : o
uruguaya del Parlamento juvenil del Mercosur. Alli se discutieron propuestas SEL S PR i

de trabajo para el préximo periodo y se elaboraron anteproyectos que fueron presentados a las
autoridades del CES en la segunda jornada. También se emitié una declaratoria final que resume los
problemas detectados en el sistema educativo y las soluciones propuestas.

De los encuentros nacionales surgid una nueva Mesa permanente nacional para cada ciclo
educativo, integrada en cada caso por un delegado de cada departamento, tres delegados de
Canelones y cuatro de Montevideo.

En segundo lugar, el otro grupo institucional de participacion estudiantil en Educacion Media refiere
a los 19 Parlamentarios juveniles.?’ E| gran avance es haber logrado que este Proyecto impacte en
la vida de los jovenes que han participado en él, asi como la integracion entre jovenes de Educacion
Media del CES y CETP y de los paises del Mercosur y asociados.

Los Parlamentarios juveniles del Mercosur han participado de los encuentros junto a los delegados
de las Mesas permanentes nacionales. En esas oportunidades los jovenes delegados de los centros
educativos de los departamentos de Uruguay presentaron sus reflexiones y la Declaracion Mercosur
2014 sobre la “escuela media que desean”. Este Proyecto focaliza en 6 ejes tematicos acordados
entre todos los paises participantes del Parlamento juvenil del Mercosur:

I.  Inclusién educativa.
II.  Educaciény género.
lll.  Educaciény derechos humanos.
IV.  Educacién y participacidn ciudadana.
V.  Educaciény trabajo.
VI.  Integracion latinoamericana.

Cabe sefialar que a partir de 2012 se logrd integrar todo lo referente a la participacion juvenil,
trabajando de forma coordinada entre los Parlamentarios juveniles y los delegados de las Mesas
permanentes de estudiantes del CES y del CETP.

Asimismo, el fomento de la participacién juvenil estd muy relacionado al Proyecto marco de
Participacion, que propende la formacidén de docentes, equipos institucionales, cuerpo inspectivo y
estudiantes en lo relativo a “participacidén genuina”, sefalado en la seccidon 11.1.2.j. Este proyecto
prevé la creacién de la figura del Profesor referente de participacion a nivel local (uno por
departamento del Interior y por cada zona de Montevideo y Canelones), quien lidera el trabajo con

27 Cabe destacar que en octubre de 2010 se realizé el 1" Parlamento juvenil del Mercosur, cuya sede fue Montevideo,
momento en que entregaron la declaracién producida entre los jovenes de Argentina, Brasil, Paraguay, Bolivia,
Colombia y Uruguay, al Presidente de la Republica y al Presidente del Parlamento del Mercosur. Posteriormente, en la
reunion de Ministros, aprobaron la institucionalizacidon del Parlamento juvenil del Mercosur, que se realizara de forma
bienal. En diciembre de 2012 se realizé en Brasilia el 22 Parlamento juvenil del Mercosur.
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los estudiantes a través de encuentros departamentales, nacionales y regionales, y promueve la
participacién de jévenes y adultos. Con este proyecto se fortalece y profundizan las lineas de
trabajo que se venian desarrollando desde el aifio 2006, y desde el afio 2011 a través del proyecto
de Participacion.

Este Proyecto tiene ejes centrados en los jovenes, en los Consejos de participacion liceales y en los
docentes. Cabe destacar que en la Ley de Educacidn se encuentran los Consejos de participacion,
gue deben constituirse uno por centro educativo.

En el afio 2011 se instalaron y comenzaron a operar 100 Consejos liceales de participacion. En 2012
se constituyeron 173 Consejos de participacion segun surge del relevamiento realizado en julio en el
marco del monitoreo del Proyecto de Participacion (desarrollado en la seccién 11.4.2.e) y 190
Consejos segun el relevamiento al finalizar el afio. A fines de 2013 se registraron 164 Consejos de
participacion constituidos. En el afio 2014 el relevamiento indicé la existencia de 101 Consejos
conformados. En el primer semestre de 2015 los Profesores referentes de participacion
promovieron la constitucién de los Consejos liceales de participacion, habiéndose registrado con el
relevamiento llevado a cabo la conformacién de 119 Consejos de participacion en el afio 2015.

Consejos de participacion liceal formados
250

200

150

100

Cantidad de Consejos

I -| -
o real
1

= M planificado =
I [ [ ]

Linea base 2012 2013 2014 2015

f) Apoyar la implementacion del proyecto “Tutorias y coordinadores pedagdégicos”

En el marco de las iniciativas impulsadas por el CES para mejorar el desempefio de la Educacion
Media, se encuentra el proyecto Liceos con horas de tutoria y profesores coordinadores
pedagogicos, que comenzé a funcionar en el afio 2012, procurando dar cierta continuidad a los
apoyos brindados por el PIU. Con él se brinda apoyo a los estudiantes de Ciclo Basico con el objetivo
de promover su permanencia en los centros educativos y la culminacién del ciclo, contribuyendo asi
al logro de la universalizacion del Ciclo Basico asi como a la mejora de la calidad de los aprendizajes.

El alcance de la propuesta abarca 110 liceos que presentan niveles del entorno de 25% o mas de
repeticidn y desafiliacién a nivel global del ciclo. Es de sefalar que en 2013 se incorporaron 25 liceos
al proyecto, mientras que en 2014 se incorporaron otros 8 liceos. En el afio 2015 se mantienen los
110 centros del afio 2014. La matricula de estos centros ronda los 70.600 estudiantes de Ciclo
Basico de todo el pais (54% del total), con 33.500 alumnos de Montevideo (80% de la matricula total
de dicho departamento) y 37.100 del Interior (42%).

El proyecto brinda las apoyaturas pedagdgicas necesarias para acompafiar a los jovenes en su
trayectoria en el sistema educativo formal, ademas de atender problematicas emocionales,
familiares y sociales que puedan incidir en sus rendimientos y en su permanencia en el sistema. La
modalidad de horas de tutorias es en las siguientes asignaturas: Historia, Geografia, Biologia,
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Quimica, Fisica, Literatura, Inglés e Idioma Espafiol. Los tutores son docentes que como requisito
deben tener horas curriculares en el centro educativo, asegurdndose asi que conozcan sus
lineamientos y se comprometan con la tarea. La coordinacién del trabajo en las tutorias y la
articulacion entre los tutores y los demds actores del centro, es realizada por el Profesor
Coordinador Pedagdgico, quien dispone para esta tarea de 20 horas, debiendo ser un docente
efectivo de la institucidn con por lo menos 9 horas de clase. De esta manera, se apunta al mismo
tiempo a fortalecer la permanencia y el compromiso de los docentes con la institucidn.

Las tutorias se organizan en la franja “interturno”, por lo que los estudiantes que han sido derivados
a ellas, deben entrar antes del turno o retirarse después de terminado el mismo. Esto implica que
un joven, que en general vive en condiciones de vulnerabilidad, tenga que estar al menos 7 horas
reloj fuera de su casa, por lo que el proyecto lo apoya con meriendas y/o almuerzos para que
puedan realmente asistir a las tutorias. En algunos casos también aporta materiales educativos y de
vestimenta y calzado.

La importancia asignada por el CES a este proyecto, condujo a que a partir del afio 2013 se incluyera
el apoyo a su implementacion en el marco de las acciones del Programa dirigidas a promover la
mejora del desempefio en la Educacion Media. Ademas de la incorporacion de mas

liceos al proyecto, desde 2013 se colocaron las horas de tutorias en la franja del

mediodia y se nombraron docentes tutores por asignaturas. Se crea también la figura

del Profesor Coordinador Pedagodgico (PCP), lo cual implic6 un mayor
dimensionamiento en relacion al proyecto que venia implementando el CES. El apoyo

especifico del Programa consiste en el financiamiento de la alimentaciéon, materiales educativos,
vestimenta y calzado, necesario para que un conjunto de estudiantes que lo requieren pueda
participar del proyecto, involucrando a 50 liceos del total de 110 que participan de la experiencia. A
su vez, se apoya con la logistica para algunos encuentros de los Profesores Coordinadores vy
formacion en servicio de ellos y los tutores.

De manera complementaria, desde el aino 2013 se realizan cursos para tutores en tres sedes del
pais con modalidad semipresencial. También se formé a los Profesores Coordinadores para que sus
practicas fueran acorde al perfil esperado, coordinando apoyos con UNICEF. A su vez, desde la
Inspeccidn de Institutos y Liceos se apoya a los equipos institucionales para potenciar los espacios
de tutorias y mejorar los aprendizajes de los estudiantes. Hay que tener presente que las historias
de fracaso tienden a instalarse, por lo que se pretende acompafar a los jévenes en su trayectoria
por la educacién formal de manera de que ésta sea exitosa. De igual forma, los inspectores de
asignaturas visitaron a tutores tanto en el aula como en los espacios de tutorias, brindandoles
herramientas para un mejor desempefio en su rol.

Durante el afio 2015 se continu6é atendiendo las contingencias de los liceos, cubriendo las
necesidades emergentes de los estudiantes en materia de alimentacidn, utiles liceales y vestimenta
(especialmente calzado y ropa adecuada para Educacién Fisica). A su vez, durante el segundo
semestre se complementd el apoyo para la compra de alimentos.

Esta innovacidn de apoyo pedagdgico y tutorias es evaluada como positiva por parte de los actores
institucionales y por las evaluaciones externas, tales como el Informe sobre el estado de la
educacion en Uruguay del INEEd. Se destaca la importancia de la permanencia de los Profesores
Coordinadores en el centro educativo, la participacién de ambos en las coordinaciones y la jornada
excesivamente larga para estudiantes entre 12 y 15 afios si no se les proporciona un almuerzo o
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merienda adecuada (80% del presupuesto asignado a este proyecto se destina a alimentacion
mientras que 12% a vestimenta y 8% a materiales educativos).

La coordinacién del proyecto organizd en el transcurso del afio seis jornadas regionales de reflexidon
y formacion en servicio destinadas a equipos institucionales. Estos equipos estan conformados por
un integrante del equipo directivo, un Profesor Coordinador Pedagégico y un Tutor, quienes luego
replicaron la experiencia en sus centros educativos.

Jornadas regionales de reflexion — Tutorias y coordinadores pedagégicos
Fecha Sala regional Sede Horario Participantes
20-may Maldonado Liceo N24 13:00a 17:00 50
i )
15un | Litoral - Centro sur Liceo N1 de 13:00 a 17:00 45
Mercedes
i )
17-jun Norte Ii Liceo N21 de 13:00 a 17:00 60
Tacuarembd
Tutorias y 24-iun Metropolitana Il Inspeccion Regional 12:00 216:00 50
coordinadores ] zonally12 de Atlantida ' '
dagdgi -
Pedagosicos | 16.jun Metropolitana l IPES 13:00 a 17:00 50
zona9y 10
Inspeccién Regional 10:30a 15:00
26-jun Norte | P g 15:00 a 16:30 50
de Salto . . .
(con equipos inspectivos)
Subtotal de participantes 305
22-jun Rivera Inspeccion Regional 8:30 a 12:00 9
de Rivera
Profesores 2-oct Rocha Liceo N22 de Chuy 13:30a17:00 4
Pedagdgicos | 14 oct Montevideo IPES 13:30 2 17:30 84
Coordinadores
19-oct Paysandu Liceo N23 8:30a12:00 18
Subtotal de participantes 115

Adicionalmente, durante el afio 2015, y a pedido de los Profesores Pedagdgicos Coordinadores, se
realizaron cuatro salas regionales de reflexion en las que participaron 115 docentes. En estas salas
se trabajaron aspectos relacionados a promover la asistencia de los estudiantes, mejoras en el
relacionamiento entre el profesor tutor y el de aula asi como estrategias a seguir en busca de una
mejora en los resultados y calidad de los aprendizajes.

1.3 Componente 3: Mejoramiento de la oferta educativa

El Programa tiene en su tercer componente una serie de acciones cuyo objetivo general es ampliar y
mejorar la oferta en educacién media basica, tecnoldgica y técnico profesional, con el fin de
responder a las necesidades de cobertura y garantizar condiciones adecuadas para la ensefianza y
los aprendizajes.

Se implementa a través de tres subcomponentes: 1) Construccién y equipamiento de centros
educativos, 2) Fortalecimiento de las estrategias pedagdgicas de los centros educativos, y 3)
Fortalecimiento de las estrategias de ensefanza de informatica.
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1.3.1 Construccion y equipamiento de centros educativos

El objetivo planteado por este primer subcomponente es la mejora del acceso a la educacion media
general y técnico profesional. Para ello se busca mejorar la oferta edilicia de los centros educativos
a través de la construccion de nuevos espacios educativos, ampliacidn y adecuacidon de otros, en
respuesta a cambios en la matricula y demograficos, obsolescencia, mejor funcionalidad,
incorporacion de nuevas tecnologias, optimizacidn entre la educacidon secundaria y técnica, o
instrumentacion de nuevas politicas educativas. Incluye su equipamiento mobiliario, didactico y de
TIC. Las acciones previstas para ello son las siguientes:

a) Obras de infraestructura edilicia en los centros educativos de Educacién Media.

b) Brindar equipamiento mobiliario, TIC y didactico a los centros de Educacién Media.
Detalles de estas acciones se presentan seguidamente.

a) Obras de infraestructura edilicia en los centros educativos de Educacion Media

Contribuyendo al objetivo de aumentar el acceso en la Educacién Media (general y técnico
profesional), el Programa incluyé una serie de intervenciones en infraestructura edilicia de los
centros educativos de Educacidon Media. Cabe sefialar que éstos requieren de intervenciones en
obra fisica para construir, ampliar y adecuar espacios educativos, en respuesta a los
cambios en la matricula y demograficos, obsolescencia, mejor funcionalidad,
optimizacién entre la educacion secundaria y técnica en el uso de terrenos,
incorporacion de nuevas tecnologias o instrumentacion de nuevas politicas
educativas, entre otros.

Agui no se reiteran topicos generales que aplican a los distintos ciclos educativos

(incluidos en la seccidn I1.1.3.a en oportunidad de las obras en centros del CFE), entre

los cuales se encuentran aquellos vinculados a los criterios y caracteristicas en que se

desarrollan los apoyos en obras de infraestructura: promocién de edificios mas eficientes vy
adecuados a las necesidades educativas; definicion del programa arquitecténico en conjunto con las
autoridades, direcciones escolares, estudiantes, padres y la comunidad; presentacion del edificio a
la comunidad; apoyos para mejorar el uso y mantenimiento de los edificios; seguimiento post-obra.
El analisis del impacto del apoyo de las obras de infraestructura en materia de centros y matricula
estudiantil se presenta en la seccién 11.4.2.g.

» Resumen de las obras realizadas

El cuadro que se presenta a continuacién resume las intervenciones arquitectdnicas
planificadas para el Programa, sefialando especialmente el estado de situacion al finalizar
el afo 2015. Se presenta en funcidn del estado de las obras: terminadas y habilitadas, en
ejecucion, en tramite y en disefio.

[
T
e
A

Adicionalmente, desde el punto de vista edilicio el Programa apoya a los centros educativos a partir
de los servicios de intervencidn con caracter urgente (pintura y limpieza) que son relevados desde el
call center del sistema “ANEP en obra” y que el CODICEN define en cuales actuar. En el
afio 2015 el apoyo alcanzé al Liceo N2 73 de Montevideo con los trabajos de pintura.
Asimismo, durante el primer semestre del afio 2015 se apoyd al CFE en la elaboracion de
recaudos para reparaciones y pintura en la ex Escuela Espafia, y posteriormente se
colaboré con la supervision de estos trabajos.
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Se reiteran a continuacion las definiciones relativas a intervenciones arquitecténicas:

Obra nueva: refiere a la construccién de un edificio educativo en un terreno libre o a la sustitucidn de
un edificio existente. Incluye locales educativos (tedricos y especializados), espacios de
administracién y gobierno, locales multiuso, servicios y espacios de recreacidn y deportivos.

Obra de ampliacion: refiere al aumento del area en edificios ya existentes. Se trata de intervenciones
donde se aumenta tanto el nimero de locales educativos como el de servicios en general.

Obra de adecuacion: refiere a la intervencién en espacios que implican cambio de destino. Incluye
acciones totales o parciales en centros educativos.

Obra de acondicionamiento: refiere a intervenciones tendientes a mejorar las prestaciones y
condiciones ambientales del edificio sin modificar los destinos de cada uno de los locales. Incluye
entre otros a obras en instalaciones, cubiertas, espacios exteriores.

Obra de reparacion: refiere a la recomposicion de la calidad constructiva de un componente
deteriorado. Abarca entre otras a acciones en pisos, revestimientos, impermeabilizaciones, etc.

Nota: Los mapas geo-referenciados incluyen solamente las obras a ejecutar en el marco del Programa PAEMFE en el
periodo 2011-2016, excluyendo las que Unicamente seran disefiadas por el Programa.
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Obras de infraestructura edilicia en Educacion Media implementadas por el Programa PAEMFE

Detalle del estado de situacién al finalizar el afio 2015

. Consejo de m? de Habilitacion
1) Obras terminadas 9 i . -
Educacidn y ciclo | intervencion de la obra
Ampliacion y adecuacion del Liceo N2 1 de La Paz @ CES-CB 2.650 feb-2010
Construccién del Liceo N2 5 de Maldonado @ CES - CB 2.300 nov-2010
Ampliacion de la Escuela Técnica de Solymar norte @ CETP - CBTy EMS 327 dic-2010
Reparacion (impermeabilizacidn) del Liceo N2 2 de Colonia CES-CB 850 mar-2011
Construccién de la Escuela Superior de Informatica N2 2 CETP - EMS 3.300 ago-2011
Reciclaje y acondicionamiento de fachadas del Liceo N2 35 IAVA CES - EMS -- may-2012
Construccién del nucleo central de la Esc. Agr. de Rivera CETP - EMS 661 dic-2012
Construccidn del Liceo de Ciudad del Plata CES-CB 2.350 dic-2012
Construccion del Liceo N2 7 de Rivera CES - EMS 3.200 feb-2013
Ampliacidn y adecuacién de la Escuela Agraria Los Arrayanes CETP - EMS 2.866 abr-2013
Reparacion (cielorraso) del Liceo N2 1 de Rochade CES - EMS 200 jun-2013
Ampliacion y adecuacion de la Escuela Técnica de Rivera CETP - FPB y EMS 3.285 jun-2013
Sustitucién del Liceo N2 54 de Montevideo CES-CB 2.300 jun-2013
Construccion del Liceo de Colonia Miguelete CES-CB 1.800 jul-2013
Reparacion (vestuario) de la Esc. Téc. de Paso de la Arenade CETP - EMS 15 nov-2013
Adecuacion de la Esc. Agr. de Villa del Rosario, Lavallejade CETP-CBy EMS 250 may-2014
Reparacion (impermeabilizacién) de la Esc. Sup. de Comerciode CETP - EMS 100 jun-2014
Reparacion (imperm. y techos) del Liceo N2 1 de Castillosde CES-CBy EMS 1.766 jun-2014
Reparacion (impermeabilizacidn) del Liceo N2 2 de Juan Lacaze d¢ CES - EMS 750 dic-2014
Sustitucién del Liceo N2 17 de Montevideo CES-CByEMS 2.930 dic-2014
Reparacion (impermeabilizacién) del Liceo N2 3 de Montevideode CES - EMS 4.400 dic-2014
Construccién del Liceo N2 7 de Paysandu CES - EMS 2.810 dic-2014
Ampliacion y adecuacién del Liceo N2 1 de Durazno ¢ CES - EMS 4.139 set-2015
Ampliacidn y adecuacién de la Esc. Téc. de Piedras Blancas f CETP-CByEMS 4.175 set-2015
Sustitucién del Liceo N2 7 de Montevideo CES - CB 3.225 oct-2015
Ampliacion y adecuacion de la Esc. Téc. de Pando ¢ CETP-CBy EMS 4.048 oct-2015
Reparacion (cercado) del Liceo N2 73 de Montevideo de CES-CB -- oct-2015
Ampliacion y adecuacién del Liceo N2 1 Paso de los Toros® CES-CB 2.580 nov-2015
Ampliacidn y adecuacién de la Esc. Téc. de Colén, Montevideo d CETP-CByEMS 3.445 dic-2015
. . Consejo de m? de Habilitacion
2) Obras en ejecucion - . . o
Educacidn y ciclo | intervencion de la obra
Reparacion (impermeabilizacidn) Esc. Téc. de Piedras Blancas CETP-CByEMS 258 feb-2016
Construccién del Liceo N2 6 de Maldonado CES - CB 1.805 mar-2016
Construccidn mod. de Cent. de Ed. Media de La Barra de Maldonado ¢ CES - CB 484 mar-2016
Construccidn de la Escuela Agraria de Tacuarembd (campus) CETP - EMS 2.800 ago-2016
3) Obras en tramite Con??jo de. . i de. . Ap.e.rtural de
Educacion y ciclo | intervencion licitacion
Construccién del Liceo de Empalme Olmos¢ CES-CBy EMS 2.200 ago-2015
Construccion del Liceo de Aparicio Saravia - Punta Rielesd CES-CB 1.809 feb-2016
Ampliacion y adecuacién del Liceo N2 3 de Las Piedrasd CES-CB 2.220 feb-2016
Ampliacion y adecuacion del Liceo N2 2 de Santa Lucia¢ CES-CB 1.552 feb-2016
Reparacion (eléctrica) de la Esc. de Gast. Hoteleria y Turismode CETP - EMS 3.649 feb-2016
Adecuacién de la Casona de la Esc. Téc. de Piedras Blancas fe CETP-CByEMS 4.175 feb-2016
4) Obras en disefo Conégjo de. . i de- , Finaliz.acic'm
Educacidn y ciclo | intervencion prevista
Ampliacion y adecuacién del Liceo de Conchillas b CES-CBy EMS 880 terminado 2011
Ampliacion y adecuacién del Liceo N2 43 de Montevideo b CES-CBy EMS 2.758 terminado 2011
Ampliacion y adecuacion de la Esc. Téc. de Minas ® CETP-CBy EMS 4.700 terminado 2011
Construccién de las Esc. Sup. de Artes y Artesanias e Ind. graf. b CETP - EMS 6.218 terminado 2011
Ampliacion y adecuacion de la Escuela Técnica de Juan Lacaze® CETP - EMS 2.050 terminado 2011
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Consejo de m? de Finalizacion
Educacion y ciclo | intervencion prevista
Construccién del Liceo N2 70 de Montevideo © CES-CB 2.639 terminado 2012
Construccion del Inst. Ed. Media de Punta Rieles, Montevideo » CES-CBy EMS 3.619 terminado 2012
Construccion del Inst. de Ed. Media de Barrio Ruiz, Melo® CES-CB 3.719 terminado 2012
Construccién del Inst. de Ed. Media de Isidoro Noblia® CES-CByEMS 3.569 terminado 2012
Construccién del Inst. de Ed. Media del Cerro, Montevideo® CES-CB 3.619 antepyto.2012
Construccion de taller de fibra de vidrio en Esc. Agr. Los Arrayanes b CETP - EMS 450 terminado 2013
Construccién de taller de carpinteria en Esc. Agr. Los Arrayanes® CETP - EMS 450 terminado 2013
Construccion del Inst. de Ed. Media en Cerro Pelado, Maldonado b CETP - EMS 1.818 terminado 2013
Construccién del Inst. de Ed. Media de Rio Branco ® CES-CByEMS 3.569 terminado 2013
Ampliacion y adecuacion de la Esc. Téc. de Fraile Muerto® CETP-CBy EMS 1.880 terminado 2013
Sustitucién del Inst. Ed. Media de Barrio Lavalleja, Montevideo® CETP - EMS 3.357 terminado 2013
Reparacion (antepecho) del Liceo N2 2 de Colonia® CES-CB 46 terminado 2013
Reparacion (impermeabiliz.) del Liceo N2 1 de Paso de los Toros® CES-CB 850 terminado 2013
Construccién de la Escuela Superior de Salto® CETP - EMS 3.164 terminado 2013
Ampliacion y adecuacion de la Esc. Téc. de Minas (22 proyecto) b CETP-CBy EMS 2.472 terminado 2014
Sustitucidn del Inst. de Ed. Media de Barrio Lavalleja (22 proyecto)® CETP - EMS 2.150 terminado 2014
Reparacion de azoteas del CBT de Maldonado® CETP - CBT 750 terminado 2014
Reparacion de azoteas en la Esc. Téc. del Buceo® CETP - EMS 314 terminado 2014
Construccién mod. de Cent. Ed. Media de La Capuera - Maldonado® CES-CB 325 terminado 2014
Construccién mod. de Cent. Ed. Media en Esc. N2371 de Montevideo® CES-CB 281 terminado 2014
Construccién mod. de Cent. Ed. Media en Esc. N2364 de Montevideo® CES-CB 438 terminado 2014
Sustitucién del Liceo de San Jacinto« CES-CBy EMS 3.359 terminado 2011
Construccién del sector académico de la Esc. Agr. de Riverac CETP - EMS 2.450 terminado 2011
Sustitucién del Liceo N221 de Montevideo © CES-CB 1.294 antepyto.2012
Construccién del Liceo N2 8 de Salto © CES - EMS 1.770 antepyto.2012
Sustitucién del Liceo de Juanico«© CES-CB 1.570 terminado 2013
Construccion del Liceo de Vergarac CES - EMS 2.659 n/c
Construccion del Liceo N2 6 de Tacuarembd ¢ CES-CB 2.200 n/c
Reparacion (impermeabiliz.) del Liceo N2 2 de Tacuarembd® CES-CB 859 terminado 2015
Reparacion (impermeabiliz. y otras) del Liceo N2 23 de Montevideo® CES-CB 440 terminado 2015
Reparaciéon de azotea y reacond. del Liceo N° 53 de Montevideo® CES-CB 87 terminado 2015
Ampliacion de Centro de Educacidon Media La Capuera de Maldonado® CETP - CBT 420 terminado 2015
Construccién del Liceo de San Antonio® CES - CB 620 mar-2016
Construccién del Liceo junto a la Esc. N2 371 de Montevideos CES-CB 458 mar-2016
Construccién de la Escuela Técnica de Fraile Muerto & CETP - CBT 1.126 may-2016
Construccidn de la Esc. Téc. de Flor de Marofias (Sebastopol) CETP - CBT 1.300 may-2016
Construccién del Liceo de Flor de Marofias (junto a Esc. N2 330)& CES-CB 1.300 may-2016

a. Obras que el Programa PAEMFE incluyé como arrastres financieros (contratacidn anticipada).

b. Obras no incluidas en el Programa PAEMFE, pero que el CES y el CETP priorizaron realizar su disefio, con el fin de ser ejecutadas
por otras Direcciones de la ANEP.

c. Obras originalmente incluidas en el Programa PAEMFE que las autoridades decidieron ejecutar por otras Direcciones de la ANEP.

d. Obras originalmente no incluidas en el Programa PAEMFE y que fueron luego agregadas al Plan de obras.

e. Obras no incluidas en el indicador “Aulas construidas” por el caracter diferente de la intervencion.

f. Esta obra consistia en 3 etapas: 1) Construccidn de talleres, 2) Construccidn de aulas, y 3) Reciclaje de la Casona. Las etapas 1y 2
fueron terminadas. Mientras que la etapa 3 debio rescindirse el contrato con la empresa adjudicataria, y se dio curso a una nueva

licitacion.

g. Obras agregadas al Plan de disefio para conformar la cartera de proyectos a ejecutar con crédito presupuestal 2016-2019 que la
ANEP dispone asociado al Programa PAEMFE.

> Detalles de las obras realizadas

A continuacidén se presentan algunos detalles de las obras de infraestructura edilicia realizadas en el
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afio 2015, ordenando la presentacion segun el estado de las obras (terminadas y habilitadas, en
ejecucion, en tramite y en diseo).

1) Obras terminadas:

A lo largo del afio 2015 culminaron las obras de infraestructura edilicia en 7 centros de Educacién
Media: en los liceos N2 1 de Durazno, N2 1 de Paso de los Toros, N2 7 y N2 73 de Montevideo y en
las Escuelas Técnicas de Piedras Blancas, de Pando y de Coldn.

Construccion de aulas EM secundaria
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Nota: Ambos indicadores no incluyen las obras cuya intervencidn tiene un
caracter diferente (sefialadas con la nota e) en el cuadro resumen de obras).

= Ampliaciéon y adecuacidon del Liceo N21 de Durazno (Durazno). El area de intervencion
abarcé 580 m? de ampliacion y 3.559 m? de adecuacién/acondicionamiento, totalizando
4.139 m?. El programa arquitectdnico contiene la adecuacidn del sector exterior de aulas
para museo, sala de conferencias y servicios higiénicos, laboratorios de Fisica, Quimica y
Biologia, 3 aulas tedricas y espacios exteriores, ademas del acondicionamiento de la cantina,
salon de actos, sala de estudiantes y servicios higiénicos de estudiantes con gabinete para
discapacitados; ademas de la construccidon de galeria exterior techada y cancha deportiva

abierta.
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Ampliaciéon y adecuacion de la Escuela Técnica de
Piedras Blancas (Montevideo). La intervencion total
consistia en tres etapas: 1) construccién de talleres, 2)
construccion de aulas, y 3) reciclaje de la Casona. Las
etapas 1y 2 fueron terminadas mientras que la tercera
debié rescindirse el contrato con la empresa
adjudicataria, dandose curso a un nuevo procedimiento
licitatorio. El drea de intervencidon abarcé 3.375 m? de
ampliacion 'y 800 m? de adecuacién vy

| MRy

o ..'...

acondicionamiento,
totalizando 4.175 m?2.
El programa
arquitectonico esta
compuesto por: 12
aulas teoricas, 2
aulas de Informatica,
aula tecnoldgica, aula
de Arte, laboratorio
de Fisica, laboratorio
de Bioquimica, local
para ayudante
preparador, taller de Construccién, taller de Carpinteria, taller de Metalurgica, taller de
Mecanica, taller de Electrdnica, taller de Electrotecnia, taller de Gastronomia, taller de
Vestimenta, mediateca, area de administracion (administracién, direccién, secretaria, sala
de profesores, sala de coordinacidén y adscriptos), area de servicios (servicios higiénicos,
cantina y depdsitos), sala de estudiantes y SUM.

Construccion del Liceo N2 7 de Montevideo (Montevideo). El area de intervenciéon
comprendid 2.825 m?, que con los 400 m? del gimnasio totalizaron 3.225 m?. El programa
arquitectonico estd compuesto por: 12 aulas comunes, laboratorio Fisica, laboratorio
Bioquimica, ayudante preparador, 2 aulas taller, SUM,
biblioteca, direccidon, secretaria, administracion, sala de
profesores, sala de apoyo, hall/preau, tisaneria, servicio
higiénico de discapacitados, 3 servicios higiénicos
profesores, 3 baterias de servicios higiénicos alumnos,
depdsito y gimnasio, h

cancha deportiva
cerrada, vestuario
femenino con bafio, 2
vestuarios masculinos
con bafio, depdsito y
entrepiso. Ademas de
la intervencion en 400
m? de espacios
exteriores.

Ampliacién y adecuacion de la Escuela Técnica de Pando (Canelones). El area de
intervencidon abarcé 4.048 m?2. El programa arquitecténico estd compuesto por: sector
administrativo, direccidn, secretaria, administracién, sala de profesores, 2 adscripciones,
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archivo, tisaneria, 2 servicios higiénicos, 12 aulas,
aula de Dibujo, aula de Informatica, 2 aulas
tecnoldgicas, laboratorio de Ciencias, ayudante
preparador, laboratorio de Electricidad, laboratorio
de Electrotecnia, laboratorio de Electro Electrénica,
laboratorio de mantenimiento industrial con
depdsito, 2 talleres de Gastronomia, taller de
Construccién con depdsito, taller de Belleza, taller
de Vestimenta, taller de Carpinteria con depésito,
pafiol y saldén tedrico, taller de Electromecanica,
centro de mecanizado, taller de Mecanica general,
Taller de Mecdnica automotriz con salén tedrico y
depdsito para autos, biblioteca con sala ERMA,
SUM con depdsito y 2 servicios higiénicos, cantina ; =
con zona de elaboracion y depdsito; ademas de los siguientes servicios: 4 baterias de
servicios higiénicos para alumnos, 2 servicios higiénicos para discapacitados, ascensor, sala
de tableros, local para transformadores. Y finalmente, espacios exteriores tales como: patio
con galerias abiertas, cancha abierta y gradas.

Reparacion (cercado) del Liceo N2 73 de Montevideo (Montevideo). La intervencién
incorporé medidas para mejorar el control de acceso indebido al predio del centro
educativo; consistiendo en la sustitucién de 160 metros lineales de cercado perimetral y el
agregado de 15 metros lineales de cercado intermedio.

Ampliacién y adecuacion del Liceo N2 1 de Paso
de los Toros (Tacuarembd). La intervencion
comprendid en total 2.580 m? Una parte
corresponde a 1.780 m? de adecuacién, cuyo
programa incluye: 6 aulas comunes, aula de
Informdtica, laboratorio Quimica c/ayudante,
laboratorio Biologia con local para ayudante,
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laboratorio de Fisica con local para ayudante, observatorio, adscripcién, SUM, cantina,
preau, area de administracion y servicios higiénicos. Una segunda parte de 800 m? de
ampliacién: 4 aulas comunes, aula de Comunicacidn visual, taller con depédsito, espacio
estudiantil — radio, adscripcién, mediateca, servicios higiénicos, servicios higiénicos
discapacitados, depdsito, ascensor, sala docente.

= Ampliacion y adecuacion de la Escuela Técnica de Colén (Montevideo). EI area de
adecuacion intervenida fueron 2.848 m? y de ampliacion 597 “\ =
m?, totalizando 3.445 m?. El programa arquitectdnico estd -
compuesto por: 8 aulas comunes, 2 medias aulas, 2 aulas de
Dibujo, laboratorio de Fisica, laboratorio de Quimica vy
ayudante preparador, un aula de Informdtica, un aula
Galileo, biblioteca y sala de lectura, taller y aula de
Gastronomia, taller de Vestimenta, 2 talleres de Belleza,
taller de Carpinteria con aulas tedricas y depdsito, 2 talleres
de Mecdanica Automotriz con
aulas tedricas y depdsito, taller
de Electro Electronica, taller de
Instalaciones Eléctricas,
laboratorio de Electrdnica,
laboratorio de Informatica,
direccion, secretaria,
administracion, adscripcion,
sala de profesores, cantina con
espacio para atencion vy
preparacion, tisaneria, 2
depdsitos, servicios higiénicos alumnos (6 boxes para ninas y 6 boxes para varones), servicios
higiénicos funcionarios y docentes (2 boxes femeninos y 2 boxes masculinos), servicios
higiénicos para discapacitados, cancha polideportiva abierta, corredera y fosa de arena,
equipamiento patio y acceso (pavimentos, arbolado, iluminacién, bebederos, bicicleteros,
etc.), cercado del terreno.

2) Obras en ejecucion:

Al finalizar el afio 2015 se estan ejecutando intervenciones en 4 centros educativos: 2 del CETP
(Piedras Blancas y Escuela Agraria de Tacuarembd) y 2 del CES (Liceos N2 6 de Maldonado y de La
Barra de Maldonado).
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Reparacion (impermeabilizacion) de la Escuela
Técnica de Piedras Blancas (Montevideo). La
intervencion comprende la reimpermeabilizacion
de un sector de azotea de los talleres y el
reacondicionamiento de una junta de la fachada. El
area de intervencion es 258 m?.

Construccion del Liceo N2 6 de Maldonado
(Maldonado). La intervenciéon comprende en total 1.805 m?2. El programa incluye 7 aulas
comunes, laboratorio de Biologia y Quimica, preparador de Biologia y Quimica, laboratorio
de Fisica, preparador de Fisica, aula de Informatica, media-teca, cocina comedor, cantina,
hall, preau, tres estares, dos
baterias de bafios femeninos,
dos baterias de banos
masculinos, dos bafios de
discapacitados, dos bafos
para administracion,
tisaneria, depdsito, direccion,
secretaria, administracion,
archivo, sala de profesores,
sala de coordinacion,
adscripciones y sala de
apoyo.

Construccidon en base modular del
centro de Educaciéon Media Basica
de La Barra de Maldonado
(Maldonado). La intervencién
comprende un drea a construir de
484 m? mas espacios exteriores. El
programa arquitecténico incluye:
6 aulas comunes, servicios
higiénicos, laboratorio de ciencia,
administracion, sala docente vy
biblioteca.

Construccion del Polo Educativo Tecnoldgico en la Escuela Agraria de Tacuarembd
(Tacuarembd). El proyecto estilo campus abarca 2.480 m? de ampliacion y 320 m? de
adecuacion, con el siguiente programa arquitecténico: 4 aulas comunes, 2 medias aulas,
laboratorio de Fisica, laboratorio de Bioquimica, sala de preparador de ciencias, 6 talleres-
laboratorios multipropdsito, aula de Informatica, direccion, secretaria, administracion,
tisaneria, sala de profesores, servicios higiénicos para docentes y funcionarios, 2 baterias por
piso de servicios higiénicos para alumnos, 2 adscripciones, archivo, depdsito, taller de
Agronica con laboratorio de Electrdnica, laboratorio de Hidraulica, simulador mecanico de
equipamiento industrial, panol de herramientas, bancos de trabajo y area de trabajo, salon
de actos, biblioteca, cantina-comedor y espacios exteriores.
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3) Obras en tramite:

Al finalizar el afio 2015 se encuentran en tramite los procesos licitatorios de 6 obras, 4 en liceos del
CES (Empalme Olmos, Punta de Rieles, N2 3 de Las Piedras y N2 2 de Santa Lucia) y 2 del CETP
(Escuela de Gastronomia, Hoteleria y Turismo, y la Casona de Piedras Blancas).

= Construccion del Liceo de Empalme Olmos (Canelones). El proyecto tiene una superficie de
2.200 m2. El programa arquitecténico comprende: 10 aulas tedricas, aula de recursos
multimedia, aula de Comunicacién visual con depdsito, aula de artes escénicas y expresion
musical con depdsito, laboratorio de Biologia con ayudante preparador, laboratorio de
Quimica con ayudante preparador, laboratorio de Fisica con ayudante preparador, direccion,
secretaria, administraciéon, sala de profesores, 2 adscripciones, sala de coordinacién y
reuniones, sala equipo multidisciplinario; mediateca, centro de estudiantes, cantina con
zona de elaboracién y depdsito, circulaciones, ;
hall y preau; 4 baterias de servicios higiénicos
para alumnos (6 boxes masculinos, 6 boxes
femeninos, 2 para discapacitados), 4 servicios
higiénicos para funcionarios y docentes, local
para funcionarios, tisaneria, depdsito, archivo
y local para subestacidn. Espacios exteriores:
patio con areas verdes y dreas pavimentadas,
cancha abierta.

= Construccion del Liceo de Aparicio Saravia - Punta de Rieles (Montevideo). El proyecto
tiene un drea de 1.809 m2. El programa arquitecténico comprende: 8 aulas comunes,
laboratorio de Fisica, laboratorio de Biologia y Quimica, local para ayudante preparador, aula
de Informatica, biblioteca, salén de usos multiples con depdsito, cantina con area de
preparacion, direccion, secretaria, administracidon, 2 adscripciones, sala de profesores, sala
de reuniones, bateria de . R
servicios  higiénicos para o5
alumnos en cada planta,
servicios higiénicos  de
acceso universal, gabinetes
higiénicos para
administracion, tisaneria,
servicios para funcionarios,

o+
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archivo y depdsito. Los espacios exteriores incluyen: cancha deportiva abierta, patio
pavimentado y verde, espacio para estacionamientos.

= Ampliacion y adecuacion del Liceo N2 3 de Las Piedras (Canelones). El programa
arquitecténico consiste en la g - : ﬁ’ /{:,\W,
ampliacion de 4 aulas, a4 =3 X’\
escalera y ascensor, y en la &
adecuacion  del  edificio *
existente. El drea a ' = s
intervenir alcanza un total y
de 2.220 m% 420 m? de
ampliacién, 1.800 m? de
adecuacion 'y 44 m? de
espacios techados
exteriores.

5

= Ampliacién y adecuacidn del Liceo N2 2 de Santa Lucia
(Canelones). El Programa de intervencién
arquitectonica abarca la ampliacion de 4 aulas,
adscripcién y preau; y la adecuacidon del edificio
existente. El drea total a intervenir es de 1.552 m?: 460
m? de ampliacién y 1.092 m? de adecuacion.

= Reparacion (eléctrica) de la Escuela de Gastronomia
Hoteleria y Turismo (Montevideo). La intervencién en
el edificio existente de 3.649 m? consiste en la revisidon general y puesta a punto de la
instalaciéon eléctrica, a los efectos de permitir el mejor funcionamiento y asegurar las
condiciones de seguridad.

= Ampliacion y adecuacion de la Casona de la Escuela Técnica de Piedras Blancas
(Montevideo). El programa edilicio de la planta baja es el siguiente: direccién, archivo,
secretaria, hall, administracién, cantina y elaboracién, sala de profesores, sala de
coordinacidn, servicios higiénicos con dos boxs y mesada con dos piletas, sala de tableros
eléctrica, circulacién de distribucion. El de la planta alta: aula de interaccién, aula
tecnoldgica, sala de lectura con
administracion y archivo, 2 aulas de
informatica con local para ayudante, aula de
arte, servicios higiénicos con dos boxs y
mesada con dos piletas, hall, circulaciéon de
acceso y de distribucion. La intervencién en el
reacondicionamiento total de la Casona
comprende 800 m2. Ademds, se realizan
refacciones edilicias en el edificio central
construido (3.375 m?) y en los espacios
exteriores (1.597 m?2).

4) Obras en disefio:

En el primer semestre del afio 2015 se finalizé el disefio de 11 obras para Educaciéon Media, los que
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correspondieron al cercado del Liceo N2 73 de Montevideo (obra terminada), a la construccion de
los Liceos de Empalme Olmos y Punta de Rieles, las ampliaciones en los Liceos N2 3 de Las Piedras y
N2 2 de Santa Lucia y las adecuaciones en la Escuela de Gastronomia, Hoteleria y Turismo, y en la
Casona de Piedras Blancas (en tramite licitatorio), a la ampliacién del Centro de Educacidon Media en
La Capuera y las reparaciones en los Liceos N2 2 de Tacuarembd, y N2 23 y N2 53 de Montevideo
(disefio terminado). Asimismo, se trabajé en 5 disefios de obras para los Liceos de San Antonio, el
contiguo a la Escuela N2 371 y el de Flor de Maroiias, y las Escuelas Técnicas de Fraile Muerto y de
Flor de Marofias (en disefio).

= Reparacion del Liceo N2 2 de Tacuarembd (Tacuarembd). La intervencién comprende la
reimpermeabilizacion de la azotea del edificio del sector ampliado (obra afio 2006),
verificacion del funcionamiento de columnas de pluviales, las reparaciones de columnas de
pluviales que se detecten defectuosas, de sectores de azotea del edificio original, el
mantenimiento de elementos de herreria, la incorporacidon de elementos de seguridad en la
escalera metalica, de proteccidon para la nueva impermeabilizacién. Asimismo, la
intervencion en el gimnasio alcanza la verificacion y reparacion de fijaciones de cubierta en
los puntos de entrada de agua, de puntos de desaglie en canalones de azotea, la
incorporacion de elementos de seguridad en escaleras metdlicas. La intervencién abarca un
area de 859 m?.

= Reparacion del Liceo N2 23 de Montevideo (Montevideo). La intervencion comprende la
reimpermeabilizacion de la azotea, el reacondicionamiento de los pretiles y la reparacion de
revoques en cielorraso y pardmetros de galeria. El 4rea de intervencién es 440 m2.

= Reparacion del Liceo N2 53 de Montevideo (Montevideo). La intervencién consiste en la
reimpermeabilizacion de sector de azotea y de la escalera secundaria; el
reacondicionamiento del desagiie de pluviales, de la protecciéon de vidrios en el acceso
principal y en la salida del SUM hacia la cancha, de la cerradura en portén de acceso
principal, del sector de cercado perimetral sobre calle Guaviyu y del portdn y reja en patio
posterior; reparaciones de pretiles, de juntas de dilatacion; la sustitucion del portén en
pasaje de patios posteriores; la incorporacion de aro de basquetbol, de depdsitos de
residuos y de especies vegetales; asi como arreglos menores en reja perimetral sobre cancha
de basquetbol. El drea de intervencidn es 87 m2.

= Ampliacion del Centro de Educacion Media en La Capuera (Maldonado). Se disefid la
aplicacion de seis aulas para incorporar al proyecto original, llevando el conjunto a nueve
aulas. El drea de la intervencion actual es 420 m?2.

= Construccion del Liceo de San Antonio (Canelones). El programa arqwtectonlco comprende:
4 aulas comunes, laboratorio tecnoldgico,
laboratorio de ciencias con preparador,
administracion, direccion y  adscripcion,
sala de profesores, biblioteca, cantina,
depdsito, hall — SUM, 2 baterias de
servicios higiénicos para alumnos y de
acceso universal, 2 bafios para personal
docente y no docente, y espacios
exteriores. El drea de intervencion es 620

m2.
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= Construccion de Liceo junto a la Escuela N2 371 (Montevideo). Se reformulé el proyecto
terminado en el aifo 2014,
considerando una mayor area
de terreno que la prevista
originalmente. Este nuevo

proyecto arquitectdnico
consta de: 6 aulas comunes,
servicios higiénicos,

laboratorio de ciencias,
administracién, sala docente,
biblioteca. El 3area de |la
intervencion es 458 m?.

= Construccion de la Escuela Técnica de Fraile Muerto (Cerro Largo). El area de intervencion
es 1.126 m?. El programa arquitectdnico consiste en: 4 aulas (una con pileta), laboratorio
fisico-quimica, taller de electricidad, aula s
de informatica, taller de mecanica-
metallrgica, taller de carpinteria,
biblioteca, sala de profesores, area
admirativa  (direccién, secretaria y
administracion), adscripcion, depdsito-
pafiol, 2 servicios higiénicos para alumnos

CALLE 25 0F AGOSTD

1

WVENICA BLANCA CASTRO DE ARGENCIO

(bateria), vestuario con duchas, servicio i T “"

e es . . .. b ik s A —— 16

higiénico de acceso universal, 2 servicios ) oo R s S
i 0 allwantacion s total: 1w

higiénicos para docentes, salon de uso vkt

multiple/recreacion,
comedor/cocina/servicios, y patio.

*= Construccion de la Escuela Técnica de Flor de Maronas (Montevideo). El programa
arquitectonico comprende: 7 aulas, laboratorio de ciencias, aula tecnoldgica, cocina taller
con SUM - comedor, espacios de gestién de la docencia, y servicios. El drea de la
intervencion es 1.300 m2.

espacio ciencia y

tecnologia
plazas/actividades

y eventos

espacios de

i /sum
gestion

plazas/
comunidad

= Construccion del Liceo de Flor de Maronas junto a la Escuela N2 330 (Montevideo). El
programa arquitectonico consiste en: 7 aulas comunes, 2 laboratorios de ciencias con
espacio de preparador, administracién, direccion y adscripcién, sala de profesores, espacio

109



Programa de Apoyo a la Educacion Media y Técnica y a la Formacion en Educacion — Informe anual 2015

de biblioteca, sala de reuniones, cocina

con area de preparacion y despensa,
espacio de comedor, depdsito, archivo, Pr:::::;
hall — SUM, 2 baterias de servicios -
higiénicos para alumnos y de acceso
universal, 2 bafios para personal = =
docente y no docente, y espacios plazas/actividades

. I e . .y I y eventos —— ‘
exteriores. El drea de intervencion tota R g
es 1300 m2_ escuela de tiempo completo  espacio de geshion/

docencia

espacio de alimentacian/
cocinaftaller  espacio de relacidn

R-\"""\ﬁ-\.\_\_\_

aulas taller

espacio ciencia y
tecnologia

d plazas/
comunidad

b) Brindar equipamiento mobiliario, TIC y didactico en centros de Educaciéon Media

Las obras de infraestructura edilicia en los centros educativos de Educacién Media (general y
técnico profesional), requieren ser acompanadas del equipamiento necesario para la puesta en
funcionamiento de los espacios educativos, de forma de lograr contribuir al aumento en el acceso y
permanencia de los estudiantes en los centros educativos. Por ello, el Programa incluye acciones
relacionadas a los distintos tipos de equipamiento: mobiliario, PC, otras TIC y materiales didacticos.

No se reiteran en esta seccion aspectos generales vinculados al equipamiento, los
gue aplican generalmente a los distintos ciclos educativos, y que fueran incluidos en
la seccion 11.1.3.c (en oportunidad del equipamiento para las obras en centros del
CFE), entre los cuales se encuentra la descripcién de los apoyos en las diferentes
etapas (disefio, adquisicidn y distribucién), estado de situacién de los procedimientos
de compra de equipamiento. No obstante, es preciso reiterar que la compra f
centralizada del equipamiento se ve complementada a través de la entrega a los Q
centros educativos de partidas para proyectos de inversién descentralizada (ver

seccion 11.3.2), con los cuales los centros pueden decidir invertir en determinados equipamientos.

Es de interés incluir aqui la estimacion del impacto de los apoyos del Programa realizada
exclusivamente para las otras TIC entregadas a los centros educativos (el impacto de los apoyos en
PC y aulas de informatica se presentan en la seccién 11.3.3.). Durante el afio 2015, los apoyos en
equipamiento de otras TIC alcanzaron a un total de 2.993 estudiantes beneficiarios, lo que
representa el 0,9% del total de la matricula de los subsistemas con los cuales se relaciona el
Programa. En cuanto a centros educativos, estos apoyos beneficiaron a 2 centros educativos (0,4%
del total de estos centros).

Impacto de los apoyos del Programa en otras TIC
Afio 2015
Subsistema Centros % Alumnos %

CES 1 0,4% 2.351 1,0%
CETP 1 0,7% 642 0,9%
CFE 0 0,0% 0 0,0%
72,82y 92 0 0,0% 0 0,0%
Total 2 0,4% 2.993 0,9%

Se destaca que las intervenciones del Programa en equipamientos de otras TIC para los centros
educativos desde el punto de vista de las areas geograficas ha tenido el siguiente alcance: 0,6% de
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los alumnos de Montevideo y 1,1% de los alumnos del Interior del pais.

Al considerar los apoyos desde el comienzo del Programa (febrero de 2011), el impacto de las
intervenciones en equipamiento de otras TIC alcanz6 a un total de 88.267 estudiantes
beneficiarios, representando al 27% del total de la matricula de los subsistemas con los cuales se
relaciona el Programa. En cuanto a centros educativos, estos apoyos beneficiaron a un total de 178
centros educativos (35% del total de estos centros).

Impacto de los apoyos del Programa en otras TIC
Acumulado desde el afio 2011
Subsistema Centros % Alumnos %

CES 89 31% 64.877 28%
CETP 22 16% 17.112 24%

CFE 6 19% 4.148 21%
72,82y 92 61 98% 2.130 99%
Total 178 35% 88.267 27%

Las intervenciones del Programa en equipamiento de otras TIC para los centros educativos han
tenido un alcance diverso entre areas geograficas: 30% de los alumnos de Montevideo y 26% de
los del Interior del pais.

Distribucion geografica del impacto sobre los alumnos de los apoyos del Programa en otras TIC
Acumulado desde el afio 2011
Alumnos % de alumnos
Subsistema
Total Montevideo Interior Total Montevideo Interior
CES 64.877 20.304 44,573 28% 26% 29%
CETP 17.112 11.300 5.812 24% 40% 13%
CFE 4.148 2.228 1.920 21% 27% 17%
72,82y 92 2.130 67 2.063 99% 100% 98%
Total 88.267 33.899 54.368 27% 30% 26%

Cabe sefialar algunos de los criterios especificos tenidos en cuenta para realizar dicha estimacion:

Englobar como otras TIC al siguiente equipamiento: televisores, cafiones y proyectores,
notebooks, grabadoras, camaras digitales, equipos de audio, impresoras y escaneres.

Considerar en un sentido amplio las intervenciones con equipamientos en otras TIC,
independientemente de la cantidad de bienes que hayan recibido los diferentes centros
educativos.

Incluir a aquellos centros educativos que si bien hoy estan en locales edilicios separados,
al momento de la intervencién lo hacian en un mismo centro, por lo que los alumnos
beneficiados en su momento referia a ambos.

Considerar como beneficiada a la totalidad de la matricula del centro educativo
identificado. Por mas que en algln caso particular la intervencion sea especifica para
algunos grupos de estudiantes (caso de laboratorios solo para las orientaciones que lo
tienen) se considera que los beneficiarios son todos los alumnos del centro.

111



Programa de Apoyo a la Educacion Media y Técnica y a la Formacion en Educacion — Informe anual 2015

= Considerar una vez sola a los alumnos de un centro, por mas que se haya realizado mas
de una intervencioén y de diferente tipo a lo largo del tiempo, se consideran beneficiarios
—como se menciond en el punto anterior— a la totalidad de la matricula.

= Utilizar la matricula del afio 2011 como referencia para cuantificar los estudiantes
beneficiados.

11.3.2 Fortalecimiento de las estrategias pedagodgicas de los centros
educativos

En el marco de uno de los lineamientos estratégicos de la ANEP (la mejora de la gestién académica y
administrativa) se implementan una serie de acciones tendientes a impulsar politicas de
descentralizacion, fortalecer la participacion, el compromiso y el involucramiento de los actores
educativos.

En este sentido, y en virtud de las necesidades de inversidon en algunos bienes de equipamiento y
materiales didacticos que presentan los centros educativos de la ANEP en todo el

territorio nacional en su dinamica cotidiana, el CODICEN resolvié continuar con la linea

de acciodn iniciada con el Programa MEMFOD de distribucion de partidas de inversion a m
los centros educativos dependientes del CETP, CES, CFE y las escuelas con 72, 82 y 92

rural, iniciada en el afio 2006. Estas son distribuidas en funcién de diversos criterios que cada
organismo determind, de forma de continuar con la promociéon de una efectiva descentralizacion, a
través del otorgamiento de recursos financieros para inversiones de acuerdo a las necesidades
reales de cada centro educativo, y permitiendo la autogestion de cada centro en términos de
seleccion de los bienes a adquirir, tramites de compras y rendicién de cuentas, fortaleciendo de
esta manera la gestion a nivel de centros educativos.

» El proceso de gestidn de las partidas descentralizadas

El proceso de las partidas de inversion descentralizada a los centros educativos incluye las
siguientes etapas de trabajo:

= Definicidn con los Consejos de Educacién de la lista de centros que recibiran las partidas
y de los montos de las partidas por centro;

= (Capacitacion a directores de centros para la solicitud y rendicién de las partidas, asi
como entrega de documentacion e instructivos;

= Entrega de los directores de planilla para registrar los bienes a comprar;

= Control y apuntalamiento del Programa referido a los criterios de elegibilidad de las
solicitudes de inversion;

* Entrega a los directores de los fondos para las partidas de inversion;

= Rendicidén de cuentas de las partidas de inversién junto con declaracién jurada por parte
del Director.

El plan quinquenal, asi como el Plan Operativo Anual 2015 del Programa, previeron la entrega de
partidas de inversidn de uso descentralizado en el afio 2015, en los centros educativos del CES, CETP
y CFE. A comienzos de 2015 se comenzd la gestidn del otorgamiento de partidas financieras para
uso descentralizado por parte de los centros educativos. EIl CODICEN aprobé?® el otorgamiento de

28 E|1 3/2/2015 en el caso de las partidas a los centros del CFE y del CES, y el 17/2/2015 a los centros educativos del CETP.
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partidas de inversion, por un monto maximo equivalente al tope de la contratacién directa
estipulado por el TOCAF, a los centros definidos por cada Consejo: 306 centros educativos del CES,
139 centros del CETP y 32 centros del CFE.?°

Proyectos de inversion CES, CETP y 728292
500

400

155 | M planificado  ® real

200

100

Cantidad de partidas

Linea base 2011 2012 2013 2014 2015

Posteriormente, se recibio la definicion de cada Consejo de Educacién respecto a cdmo distribuir las
partidas por centro educativo, considerando en general los criterios de cantidad de alumnos y
tamafio de cada centro. A saber:
= La lista de centros del CES diferencié 4 montos de partidas de inversidn: 195 liceos con
partidas de SU 132.000, 100 centros con SU 113.700, 7 liceos con SU 89.800 y 4
institutos con una partida de SU 57.200.
= El CETP también diferencié 4 montos en la lista de centros: 91 escuelas con partidas
financieras de SU 100.000, 1 centro con SU 90.000, 28 escuelas con SU 80.000 y 20
centros educativos cuyo monto de la partida es SU 50.000.
* En el caso del CFE se diferenciaron 2 tipos de partidas de inversidon: 9 centros con
partidas de SU 153.500 (los CERP, el INET, el IPA y los IINN), 22 centros con partidas de
SU 83.400 (los IFD) y 1 centro con una partida de SU 83.700 (el IPES).

Asi, la cantidad y los montos de las partidas de inversidn descentralizada por Consejo de Educacién
para el ano 2015 se resumen en el siguiente cuadro.

Partidas de inversion descentralizada
Programa PAEMFE — Aiio 2015
suvisama | Frides | Mg | S | e
CES 306 37.967.493 37.967.493 70,8%
CETP 140 12.381.194 12.430.000%* 23,1%
CFE 32 3.300.000 3.300.000 6,1%
Total 478 53.648.687 53.697.493 100,0%

Notas: * El CETP solicité incorporar un centro al listado original solicitado.

Un componente del proceso de las partidas de inversién corresponde a la capacitacion
para la solicitud y rendicion de las partidas por parte de los directores de los centros
educativos. Cada instancia de capacitacion incluye la entrega a los participantes de la
siguiente documentacién: i) planilla donde registrar los bienes a comprar; ii) recibo de

2 Cabe sefialar que en la planificacién del Programa se habia estimado la cantidad de centros en base a los histéricos:
280 liceos del CES, 135 escuelas del CETP y 33 centros del CFE.
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recepcion de fondos; iii) declaracién jurada por parte del Director; iv) instructivo para la rendicion
de la partida.

El 13 de marzo de 2015 se realizd un taller de capacitacidon para los directores de los centros
educativos del CFE en el Salon de Actos de CODICEN. Los dias 9 y 13 de abril se llevaron a cabo
similares talleres de capacitacién para los directores de los centros educativos del CES del
departamento de Montevideo y Canelones, en el Salén de Actos del CODICEN; mientras que para
los liceos del resto del interior del pais los talleres se realizaron en cada regional, reuniendo alli a los
directores de los liceos de cada regién. Mientras que en el caso del CETP se definié realizar 5
instancias de taller con los directores de los centros educativos de Montevideo, las que se
desarrollaron en la Escuela de Informatica los dias 28, 29 y 30 de abril en el horario matutino y
vespertino; talleres hechos en forma de video conferencia con los cinco campus regionales ubicados
en el interior del pais, a los efectos de cubrir todas las escuelas alli ubicadas.

El procedimiento de ejecucidn de las partidas de inversion lleva a que los directores cuenten con un
plazo de 20 dias para presentar la planilla con la lista de bienes a comprar, la cual debe ser
autorizada por la Unidad de Adquisiciones del Programa, para comprobar que los mismos cumplan
con los criterios de elegibilidad estipulados en el Programa.

Al finalizar el afio 2015, el estado de situacion del proceso indica una ejecucion y rendicion total de
las partidas por parte de los directores de los centros educativos.

» Andlisis del tipo de inversiones realizadas con las partidas descentralizadas

El andlisis de las partidas financieras entregadas, ejecutadas y rendidas en el afo 2015 permite
estudiar las principales inversiones realizadas por parte de los centros educativos:

= La compra de equipamiento fue el principal destino decidido por parte de los centros
educativos para las partidas financieras, englobando cerca de dos tercios de los fondos
totales. Segun subsistema el equipamiento representéd 58% de los fondos en partidas
para el CES, 73% en el caso del CETP y 63% en partidas para el CFE. Dentro de estas
inversiones se encuentran los equipamientos informatico y audiovisual, el referido a la
climatizacion de los espacios educativos, asi como el equipamiento para talleres y de

oficina.
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» Le siguid la adquisiciéon de materiales educativos (libros, mapas, laminas, instrumental de
laboratorio, material didactico para todo tipo de cursos, instrumentos musicales y
material deportivo), alcanzando al 27% de los montos totales. Fue mayor en el caso de
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los centros del CES (30%) y menor en los del CETP y CFE (19% y 15% respectivamente).

= La compra de mobiliario (sillas, bancos, escritorios y bibliotecas, entre otros) ocupd en
promedio 12% del total de partidas entregadas. En el caso de los liceos representd 12%
del monto total, mientras que en los centros del CETP 8% y en los del CFE 16%.

= Finalmente, la utilizacion en determinadas reparaciones abarcé menos de 1% del monto
total de las partidas entregadas, siendo mayor en el CFE (5%) que en los demds Consejos.

En comparacién con el destino asignado por los centros educativos a las partidas de inversion
descentralizadas del afio 2011, se observan importantes similitudes. Histéricamente, el
equipamiento es el destino principal que los centros educativos definen para las partidas de
inversidon descentralizada, representando 50% de los fondos del afio 2011 y 62% en los de 2015. En
el caso del CFE las magnitudes son practicamente iguales (60% y 63% respectivamente), mientras
qgue en el CETP el equipamiento aumentd su peso relativo de 60% a 73% y en el CES la compra de
equipamiento reflejo el mayor incremento (43% en 2011y 58% en 2015).

Por su parte, los materiales educativos (libros, mapas, laminas, instrumental de laboratorio, entre
otros) continud siendo el segundo destino de las partidas descentralizadas: 30% y 27% del monto
total de las partidas en los afios 2011 y 2015, respectivamente. En el caso de los centros del CES no
se observan mayores diferencias (32% y 30% respectivamente), mientras que los del CETP y CFE
tuvieron una caida en su peso relativo (27% y 24% en 2011y 19% y 15% en 2015).

Con respecto a la utilizacion de las partidas en compra de equipamiento mobiliario, se observa una
caida de este destino entre lo asignado en 2011 y la ejecuciéon de 2015: 19% y 11%
respectivamente. En los centros del CES es donde se aprecia la mayor variacion, representando 25%
del monto de partidas del afio 2011 y 12% de las del 2015; ocurre algo similar en el caso del CETP
gue pasa de 12% a 8%; mientras que los centros del CFE aumentaron el destino en mobiliario (14% y
16% respectivamente).

El caso de las reparaciones es histéricamente el destino menor asignado para las partidas,
representando menos de 1% en las dos entregas comparadas. Las variaciones en el tiempo por
Consejo no son significativas, destacandose el aumento asignado por los centros del CFE, que en
2011 represent6 2% mientras que en 2015 alcanzo el 5% del monto total de este Consejo.

» Andlisis del impacto de la estrategia de partidas descentralizadas

La implementacion de las partidas de inversion a los centros educativos de Educacién Media y
Formacion Docente, de acuerdo con su alcance universal a todo el territorio nacional y a todos los
subsistemas de la ANEP que el Programa guarda relacion, tiene impacto sobre practicamente el
100% de los centros y alumnos de estos subsistemas (CES, CETP y CFE) que se benefician de esta
linea de accidn, aproximadamente 320 mil estudiantes.

Es de sefialar que la implementacién en el afio 2011 también impactdé en el 100% de centros y
estudiantes de estos subsistemas (ademas de las escuelas de 72, 82 y 92 rural): 532 partidas
entregadas a 514 centros educativos, beneficiando a un total de 322.089 estudiantes.3°

30 |3 cantidad de partidas no coincide con la cantidad de centros educativos debido a la entrega de partidas a
determinados servicios (inspecciones, programas de gestidn escolar y profesorado semipresencial, entre otros).
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Finalmente, importa destacar algunas conclusiones de la evaluacidn realizada en el afio
2007 sobre el impacto de esta politica, y que oficiaron como fundamentos principales
para que el Programa PAEMFE continle apoyando esta linea de accién:

Esta iniciativa produjo una descentralizacion y una participacion real, percibidas como

una reduccion de la distancia entre el discurso y la accion, lo cual fue valorado positivamente por
todos los actores involucrados, entendiendo que ello contribuye a lograr mejor los objetivos
educativos.

Los directores entrevistados manifestaron que esta politica favorece la distribucion eficiente de
recursos y el desarrollo de capacidades para el cambio institucional, guardando una relacion con la
propia historia de los centros, enmarcados en un determinado contexto social y comunitario. La
necesidad de determinar el destino de las partidas produjo que se pongan en juego procesos que
involucran a todo el centro educativo, percibiéndolo sus integrantes como que éste vuelve a ser el
nucleo fundamental del sistema.

Todas estas prdcticas generan condiciones institucionales que: i) facilitan las comunicaciones y el
clima institucional, ii) afectan positivamente el trabajo en el aula, y en consecuencia, iii) mejoran los
aprendizajes de los estudiantes.

1.3.3 Fortalecimiento de las estrategias de ensefanza de informatica

gue brinda el Programa y de la politica educativa de la ANEP en materia de

Este tercer subcomponente tiene un objetivo especifico ligado a la instalacion de aulas
de informatica en los centros educativos, como complemento de los demas apoyos

infraestructura tecnoldgica para la ensefianza. El equipamiento informatico es un pilar
fundamental para la educacién actual, y requiere una constante actualizacion debido a
la velocidad de obsolescencia de la tecnologia; esto lleva a que desde el Programa se
realice un continuo esfuerzo de renovacidon y ampliacién del nimero de aulas de
tecnologia disponibles en los centros educativos. Para ello se prevé la adquisicion de
equipamiento, conectividad y apoyo técnico.

Particular interés presenta la busqueda de consistencia de las estrategias de ensefianza de
informatica y tecnologias en el aula, especialmente con la expansion del Plan Ceibal a la educacion

media.

Durante el afio 2015 se instalaron 32 aulas de tecnologias en 24 centros educativos de la ANEP.
Estas intervenciones implicaron la entrega e instalacién de 437 PC. Es de sefialar que de dicho total
fueron 9 aulas instaladas con equipamiento adquirido por el Programa (120 PC). Ademas, se
llevaron a cabo tareas de mantenimiento informdtico y reparaciones en diversas aulas de los
distintos Consejos de Educacién (ver Anexo lll).

Instalacién de aulas de informatica
Aio 2015
Subsistema | Aulasy salas PC
CETP 21 280
CES 11 157
Total 32 437
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Equipamiento informatico e instalacion de aulas de tecnologia
Programa PAEMFE — Aiio 2015

. Alumnos

Centro educativo Departamento PC Aulas beneficiados™*
Escuela Técnica del Sauce (Anexo)* Canelones 30 2 317
Escuela Técnica Vista Linda Canelones 15 1 786
Centro Educativo Comunitario Maldonado 15 1 85
Escuela Técnica Cerro Pelado Maldonado 20 2 58
Escuela Técnica de Colon* Montevideo 55 2 997
Escuela Técnica de Villa Garcia* Montevideo 15 1 218
Escuela Técnica de Piedras Blancas Montevideo 15 1 809
Escuela Técnica de Comunicacion Montevideo 30 3 574
Escuela Técnica de Comunicacion (Anexo) | Montevideo 25 2 527
Escuela Técnica de Paso Molino Montevideo 15 1 761
Escuela Técnica de Malvin Norte Montevideo 15 1 791
Divisién Asesoria y Desarrollo Empresarial| Montevideo 15 1 n/c
Polo Educativo Tecnoldgico — LATU* Montevideo 15 1 418
Liceo de Progreso Canelones 15 1 1.338
Liceo N2 1 Durazno 15 1 1.332
Liceo N2 1* Maldonado 15 1 2.675
Liceo N2 2 Montevideo 15 1 1.443
Liceo N2 7 Montevideo 15 1 778
Liceo N2 13* Montevideo 15 1 1.314
Liceo N2 28* Montevideo 15 1 452
Liceo N2 57 Montevideo 15 1 791
Liceo N2 58 Montevideo 15 1 1.320
Aula Comunitaria N2 22 Montevideo 7 1 47
Liceo Paso de los Toros Tacuarembo 15 1 756
Total 437 32 18.587

Notas: * Estas salas fueron instaladas con equipamiento adquirido por el Programa. Cabe sefialar que en Escuela

Técnica de Sauce, 15 equipos fueron proporcionados por el Programa y que en la Escuela Técnica de Colén, 30

de los instalados fueron otorgados por el Programa.

** Considera a la totalidad de la matricula estudiantil del centro educativo equipado, aunque en algln caso la

intervencidn sea especifica para algunos grupos de estudiantes.
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De esta manera, los apoyos realizados por el Programa en equipamiento informatico e instalacion
de aulas de tecnologia alcanzaron a aproximadamente 18.500 estudiantes beneficiarios, lo que
representa el 6% del total de la matricula de los subsistemas de la ANEP con los que el Programa
guarda relacioén (CES, CETP, CFE y 79, 82 y 92 rurales). Las intervenciones se realizaron en un total de
24 centros educativos, 5% del total de estos centros.

Impacto de los apoyos del Programa en equipamiento informatico e
instalacion de aulas de informatica — Afio 2015

Subsistema Centros % Alumnos %
CES 11 3,9% 12.246 5,3%
CETP 13 9,6% 6.341 8,6%
Total 24 4,7% 18.587 5,7%

Si se consideran los apoyos del Programa desde sus inicios (febrero de 2011), el impacto de las
intervenciones del Programa en equipamiento informatico e instalacion de aulas de informatica
alcanzé a 198 centros educativos (39% del total) y beneficié a mas de 135.700 estudiantes, lo que
representa el 42% de la matricula de los subsistemas de la ANEP de referencia para las acciones del

Programa.

Impacto de los apoyos del Programa en equipamiento informatico
e instalacién de aulas — Acumulado desde el afio 2011

Subsistema Centros % Alumnos %
CES 100 35% 80.563 35%
CETP 87 64% 50.880 69%
CFE 11 35% 4.319 22%
Total 198 39% 135.762 42%

Analizando los beneficiaros por areas geograficas, el alcance de estas intervenciones es el siguiente:
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43% de los alumnos del Interior del pais y 39% de los de Montevideo, tal como muestra el
siguiente cuadro.

Distribucion geografica del impacto sobre los alumnos de los apoyos del Programa en

equipamiento informatico e instalacion de aulas de informatica. Acumulado desde el afio 2011
Alumnos % de alumnos
Subsistema
Total Montevideo Interior Total Montevideo Interior

CES 80.563 23.760 56.803 35% 31% 37%

CETP 50.880 20.503 30.377 69% 70% 68%

CFE 4.319 0 4.319 22% 0% 38%

Total 135.762 44.263 91.499 42% 39% 43%

En relacién a la estimacién de los impactos anteriores, cabe sefialar algunos de los criterios
especificos tenidos en cuenta a la hora de identificar a los centros educativos que recibieron apoyos
del Programa:

Considerar en un sentido amplio las intervenciones con equipos informaticos. A la hora
de identificar los centros educativos se trata por igual a los centros a los cuales se les
compré e instald una o mas aulas de informatica de aquellos a los que se les enviaron
solamente algunos PC.

En linea con lo anterior, se abarca intervenciones en equipamiento de PC, desde la
instalacion en aulas de informatica, aulas de tecnologia y salas de usos multiples, como
en laboratorios, bibliotecas, salas de profesores, de coordinacion y de direccidn, etc.

Incluir a aquellos centros educativos que si bien hoy estan en locales edilicios separados,
al momento de la intervencién lo hacian en un mismo centro, por lo que los alumnos
beneficiados en su momento referia a ambos.

Considerar como beneficiada a la totalidad de la matricula estudiantil del centro
educativo identificado. Por mds que en algun caso particular la intervencién sea
especifica para algunos grupos de estudiantes (caso de laboratorios solo para las
orientaciones que lo tienen) se considera que los beneficiarios son todos los alumnos del
centro.

Considerar una vez sola a los alumnos de un centro educativo, por mas que se haya
realizado mas de una intervencion y de diferente tipo a lo largo del tiempo, se
consideran beneficiarios —como se menciond en el punto anterior— a la totalidad de la
matricula.

Utilizar la matricula del afio 2011 como referencia para cuantificar los estudiantes
beneficiados.

1.4 Componente 4: Apoyo a la instrumentacion de la politica educativa

El cuarto componente del Programa esta orientado a la generacion de conocimiento en apoyo a la
politica educativa y al disefio de instrumentos que contribuyan a su implementacion, con el objetivo
de mejorar los procesos de gestidon del sistema.

Se implementa a través de dos subcomponentes: 1) Apoyo a la gestion de la ANEP, y 2) Evaluaciony
monitoreo.
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.41 Apoyo a la gestion de la ANEP

El primer subcomponente planteaba como objetivo contribuir a la modernizacion de la gestion
administrativa de la ANEP, mejorando la eficiencia y calidad de determinados servicios, tecnologias
y sistemas de informacion y gestion. Para ello, y en consonancia con lo previsto en el Contrato de
Préstamo y en el Presupuesto Quinquenal, este subcomponente debia abordar las siguientes
acciones:

a) Impulsar la revision del Plan estratégico de Tl de la ANEP.

b) Implementar sistemas de sueldos que faciliten la integracién de la informacion.

c) Promover la implementacién de sistemas de recursos humanos integrado.

d) Continuar la transferencia tecnoldgica del sistema de gestién de expedientes.

e) Promover la implantacion de sistemas de inventarios.

f) Disefiar un protocolo de actualizacion y ajustar el sistema de relevamiento edilicio.
g) Desarrollar el sistema de gestidn y planificacién de recursos.

h) Implementar el “Proyecto de apoyo para una gestién por resultados en la ANEP”.
i) Contribuir a evaluar la tasacién y estado de inmuebles que dispone la ANEP.

j) Apoyar la obtencién de inmuebles para la ANEP a través de la gestidon de terrenos.

Aspectos tales como objetivos, caracteristicas, grado de avance y resultados de estas actividades
son presentados a continuacion.

a) Impulsar la revision del Plan estratégico de Tecnologias de la Informacion de la ANEP

En el afio 2007 y en el marco del Contrato de Préstamo MEMFOD cuya continuacion
fue aprobada en el Presupuesto Quinquenal 2005-2010, se realizd el diagnodstico y el '
plan de sistemas de informacion a través de un trabajo de consultoria, la cual fue f

seleccionada a través de los procesos licitatorios correspondientes.

En el marco del Presupuesto Quinquenal 2010-2015 y del Contrato de Préstamo
PAEMFE, se incluyd la realizacién de la actualizacién de dicho diagnéstico y de la
planificacion en términos de tecnologias y sistemas de informacion. Al respecto, es
necesario determinar la vigencia de los contenidos y recomendaciones del anterior Plan,
identificando los ajustes, ampliaciones y lineas de trabajo que sea necesario recorrer.

Es de senalar que la firma seleccionada —la consultora KPMG- trabajo durante el afio 2012 en la
actualizacion del diagndstico, comenzando por la definicién del marco del trabajo, y con un proceso
gue incluyd rondas iniciales de relevamiento a nivel de las direcciones del CODICEN vy los sistemas
apoyados por el Programa, para luego realizar el relevamiento con los Consejos de Educacion, y
posteriormente llevar a cabo una nueva serie de reuniones en cada Consejo con el fin de validar los
diagnodsticos elaborados.

En el primer semestre del afio 2013 la firma consultora presento a las autoridades de

la ANEP los resultados de la validacion y la planificacion para la definicion de las
prioridades estratégicas del Plan de Tecnologias para la ANEP.
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b) Implementar un sistema de sueldos integrado

El diagndstico de los sistemas de liquidacion de sueldos utilizados en los distintos Consejos de
Educacién de la ANEP destacaba determinados puntos a mejorar y la necesidad de
lograr consistencia entre los sistemas de sueldos. Por ello se inicié una linea de
trabajo para analizar la informacion, incorporar ajustes de procesos y migracion de
datos, tendiente a contar con sistemas de liquidacidn de ultima generacién. Es de
destacar que los planes y acciones realizadas implicaron un trabajo en equipo con las
divisiones de Hacienda de los distintos Consejos, asi como con las areas de
Informatica de éstos.

Desde 2007 en adelante se han producido mejoras en los sistemas de liquidacién de

sueldos de CODICEN, CFE y CETP. Al respecto se utiliza un mismo sistema de

liquidacion (mddulo integrante del SIAP - Sistema Integrado de Administracion de Personal). El
objetivo ultimo es mejorar la calidad del proceso de liquidacion, reducir los tiempos de proceso y
realizar validaciones automaticas.

Un punto a destacar del apoyo brindado por el Programa consiste en la formacion y soporte a los
funcionarios que operan el sistema, lo que se entiende necesario para garantizar la correcta
operacion de éste. Los destinatarios directos de estas acciones son los funcionarios administrativos
de los sistemas de liquidacién de sueldos de CODICEN, 35 personas, de las cuales 21 tienen usuario
nominado. Se capacitaron 14 personas mas para utilizar alguno de los 7 usuarios impersonales,
dentro de los cuales estan los que usa PAEMFE. En CETP se capacitaron 29 personas con usuario
nominado y 7 para el manejo de usuarios impersonales.

Capacitacién del sistema de sueldos
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En el caso del CETP se firmd el acta de transferencia, y el sistema estd siendo operado en su
totalidad directamente desde este Consejo. En cuanto a la transferencia de los procesos regulares
de mantenimiento técnico del sistema, el equipo del PAEMFE mantiene algunas tareas de atencidn
de primer nivel, aunque inicialmente estaba previsto asumiera sélo tareas de soporte de segundo
nivel; siendo el principal motivo no afectar el calendario de pagos del CETP.

En el CFE el sistema estd en operacion. En el afio 2012 se realizé la separacidn fisica de los sistemas
de CODICEN y CFE, en dos sistemas distintos con presentaciones en pantalla también distintas (pese
a que aun son utilizados ambos en las mismas oficinas). Se separaron también los servidores que los
contienen (diferente hardware), de modo de quedar en condiciones de realizar la transferencia del
paquete completo al Area de Informética del CFE. En el primer semestre de 2013 el CFE consolidé su
Division de Hacienda y aprobé el plan para su mudanza desde el edificio de CODICEN hacia su nueva
sede. El sistema de sueldos estd a cargo del Area de Informética de ese organismo, brindandose
desde PAEMFE un soporte de segundo nivel. El CODICEN sera el responsable de la infraestructura
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de servidores y respaldos hasta tanto Informdtica de CFE esté en condiciones de recibir dicho
equipamiento en condiciones adecuadas de seguridad y contingencia.

En relaciéon a las funciones de soporte al sistema SIAP que el Programa continua llevando a cabo
(tanto en el CODICEN como en el CFE), no siendo aun algunas de ellas totalmente transferidas, se
encuentran:

= Validacién de nuevos requerimientos.

= Control de calidad y prueba de las modificaciones y agregados realizados por el
proveedor.

= Verificacion de los cambios en los procesos de calculo de impuestos.
= Capacitacién sobre el conjunto de los cambios anteriores.

= Soporte de segundo nivel en las tareas de mantenimiento rutinarias de los sistemas y en
particular de la atencién técnica del rendimiento (“tunning”) de los servidores de
produccion y testeo.

En cuanto al CES, en 2014 se inicié un proceso de apoyo a la implantacion del sistema de liquidacion
de sueldos (modulo del SIAP) realizando el plan de trabajo que detallaba los involucramientos del
CES, tanto de su area de Informatica como de las areas funcionales asociadas al proyecto. Las
necesidades de asignacion de recursos humanos del CES al proyecto, y la atencién de éstos a otras
prioridades en términos de sistemas de informacién, como el sistema de trayectorias educativas de
los estudiantes, condujeron a postergar su inicio hasta liberar algunos de los recursos hoy aplicados
a otros proyectos. Sobre fines del afio 2015, el CES solicité apoyo al Programa para instalar y poner
en funcionamiento el SIAP en su mddulo de liquidacion de sueldos.

De esta forma, el estado de situacidn da cuenta de sistemas de sueldos en produccidon en CODICEN,
CETP y CFE, y un reinicio de acciones con el CES. Es de sefalar que este ultimo Consejo funciona, por
el momento, con el sistema de sueldos a cargo del area de informatica y con otra solucion
informatica (SAICO) que estd en proceso de sustitucion. Por su parte, en el CEIP la liquidacion de
sueldos trabaja con otra soluciéon (PAYROLL).
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Asimismo, se trabajo en la implantacién de la interfaz del sistema de liquidacion de sueldos del
SIAP con el médulo SIAF (Sistema de Administracion Financiera). Durante 2014 se realizé tanto en
CODICEN como en el CFE un diagndstico de la situacion y se trabajé en el plan de accion. El objetivo
de la intervencion fue incorporar, en forma automatica al presupuesto, la liquidacion de haberes de
cada mes. Se tratd también de que durante su ejecucion se eliminaran algunos procesos de control
manuales o con tecnologias menos robustas. Al cierre del afio 2015 la interfaz SIAP-SIAF se
encuentra en proceso de estabilizacién.
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Actividades tales como el analisis de los requisitos de informacion del area contable referente a
sueldos, la identificacion de modificaciones en el sistema actual de sueldos para que la interfaz
cumpla con los requisitos financieros y presupuestarios, el apoyo en mantenimiento de tablas del
sistema y consultas de formas de calculo, asi como el seguimiento de incidentes que reportan
problemas del sistema nuevo y la correccién de los mismos, fueron desarrolladas durante 2015.

Se detectaron oportunidades de mejora en el manejo que realiza el sistema SIAP de la gestion de
deudas de funcionarios con el organismo; se analizaron y se buscaron soluciones con la firma
proveedora del software, las que durante el afo 2015 tuvieron avances parciales, estando a la
espera de la respuesta completa por parte de la empresa proveedora.

c) Promover la implementacion de un sistema integrado de recursos humanos

Se solicitd al Programa incluir el apoyo a los planes de trabajo que se elaboren desde los distintos
Consejos con el objetivo de implementar un sistema integrado de recursos humanos o de distintos
sistemas con posibilidad de integracion.

La implementaciéon de un sistema de gestidn integral de recursos humanos en el

CODICEN se encuentra en una etapa de redefinicion. Existen en CODICEN al menos dos

bases de datos de funcionarios, una con informacién general de funcionarios en

recursos humanos y otra que contiene datos de cobro en liquidacién de sueldos, bases

no necesariamente consistentes entre si. En tal sentido, este Consejo puso en marcha

un plan de trabajo que es apoyado por distintas direcciones y areas, y por el PAEMFE.

Ademas, como esta situacion es comun a otros Consejos de Educacién, se incluyeron en el
Programa acciones para promover la integracion los sistemas de recursos humanos en la ANEP.

En lo que respecta a CETP, a través de un trabajo en equipo con las areas involucradas de ese
Consejo, y sobre la base del diagnostico realizado en el afio 2011 en donde se estudiaron
detalladamente los datos y procesos corridos por la Direccion de Recursos Humanos, se
establecieron las especificaciones de las prestaciones que debera cubrir el nuevo sistema. A partir
de dichas especificaciones se realizé en 2013 una licitacion para la sustitucion de la totalidad de los
procesos actuales por un nuevo sistema integrado de Recursos Humanos para el CETP. Dicho
llamado fue declarado desierto por parte del CETP por entender que la Unica empresa presentada
no cubria con su propuesta las necesidades definidas para el desarrollo del area. Una vez
redefinidos los objetivos por parte del CETP se procedid entonces a realizar una nueva convocatoria
para cubrir las siguientes prestaciones:

= Implementacién de un nuevo sistema de escalafones para escalafonados y basicos.
= Aspiraciones docentes.
= Concursos docentes y no docentes.

= Digitalizacién de documentos: legajos de activos y pasivos de funcionarios docentes y no
docentes.

= Proyecto calidad de datos (con referencia a la masa de datos generada y mantenida por los
sistemas actuales).

= Proyecto pasantias.
= Consulta base de datos de Hacienda.

A lo largo de 2014 se llevo a cabo el procedimiento licitatorio para obtener los médulos del sistema
qgue el CETP implantara, realizandose de tal forma que los oferentes cotizaran la totalidad de los
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modulos, quedando a criterio del CETP cudles implantar en forma inmediata. El proceso licitatorio
culmind con la adjudicacién de la firma proveedora (SOFIS). Durante el primer semestre de 2015 se
llevaron a cabo las tareas de definicion de equipos de trabajo, plazos y prioridades relativas a los
distintos mddulos, asi como las especificaciones correspondientes a ellos. El CETP definié que el
primer médulo a ejecutar fuera el de Escalafones docentes.

Paralelamente, durante 2015 se trabajé en la identificacién e incorporacidn de nuevos sistemas,
para lo cual se analizd la situacion interna y externa de sistemas, posibilitando el desarrollo de
nuevas herramientas que facilitaron procesos de gestion.

Los avances realizados en el afio 2015 fueron los siguientes:

Comenzaron las interacciones con los actores de los diferentes sistemas: usuarios, perfiles
gerenciales y técnicos de proyecto, para especificar los requerimientos a bajo nivel; pero
también se mantuvieron reuniones con involucrados indirectos de los distintos mddulos:
Bedelia, Juridica, Direcciones de Programas.

Se inicié el andlisis de la Base de Datos Unica del CETP para acoplar los nuevos médulos, de
donde surgid la especificacion requerida a la firma proveedora, para lo cual se copié dicha
Base realizandole un proceso de enmascarado de los datos personales, para poder extraerla
del perimetro de seguridad del CETP y entregarsela a la firma.

A partir de las versiones que el proveedor brindé se montaron ambientes paralelos para
resolver el ambiente de testing del mddulo Escalafones docentes, utilizando los mismos
datos y comparando los resultados del software anterior con el nuevo. Esta tarea involucré
directamente a un grupo de trabajo integrado por funcionarios del CETP y referentes de los
procesos del esquema curricular y del drea de “planillado”, actuando el Programa como
vinculo con el proveedor. Se fueron reportando y trabajando las diferencias e inconsistencias
encontradas, instalandose en diciembre de 2015 la versidon candidata para produccién, que
incluye todos incidentes reportados y las solicitudes de cambio.

Del analisis surgid la posibilidad de integrar tres mddulos (Aspiraciones, Concursos y
Pasantias) que inicialmente se habian relevado de forma separada. Se participé en la
creacién e implantacion de los ambientes de testing para los diferentes médulos, previstos
para el primer semestre de 2016.

Se colaboré en la generacién de codigueras maestras con informacion perteneciente al CETP
gue se encuentra en distintos subsistemas y publicaciones de la institucién, las que van a ser
consumidas por los nuevos modulos a desarrollar. De esta forma se genera una aplicacion
(ABM) con desarrollo del CETP que permite actualizar y mantener los datos necesarios para
el correcto funcionamiento de los mdédulos.

En cuanto a calidad de datos, se comenzaron las tareas referentes a la mejora de la
informacién (base de datos) que la institucidn tiene. Para ello se trabajé en confeccionar un
diccionario de datos de las bases de datos del CETP, comenzando con una serie de reuniones
con los actores involucrados en el tema: jefes de areas, programadores, administradores de
las bases y usuarios. Se iniciaron varias lineas de trabajo en paralelo, asi como las tareas de
relevamiento de software obsoleto, consultas y salidas que ya no son utilizadas por los
usuarios y programadores. También se avanzé en la responsabilidad de cada area sobre la
informacidén que ingresa, modifica y mantiene, definiendo los procesos para realizar los
posibles cambios en la estructura de las base de datos, interactuando programadores y
administradores de las mismas, generando procesos de depuracién de tablas y datos
obsoletos o temporales, y la importancia de actualizar la informacién que se genera en

papel.
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De esta forma, la implementacién del sistema en el CETP con la actualizacion de algunos mdédulos,
conduce a considerar que en 2015 el sistema esta en funcionamiento, mas alld de que se seguira
trabajando sobre éste tanto en su perfeccionamiento como en los mddulos restantes.
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Las diversas acciones llevadas a cabo en el afio 2015 para implementar el sistema de recursos
humanos en el CETP, implicaron la capacitacion de aproximadamente 7 funcionarios directos de los
madulos de Escalafones docentes y Aspiraciones, que son usuarios del mismo.
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Es de destacar que a la hora de armar los distintos requerimientos en cada mdédulo, se cumplié con
lo solicitado por el CETP de considerar las sugerencias realizadas por la empresa que esta realizado
un proceso de auditoria de seguridad informatica. Alli surgié la necesidad de estudiar el médulo de
seguridad (validacién de usuario, credenciales y acceso), para lo cual debe implantarse un ambiente
de test para que el proveedor pueda acoplar ello a la solucidn. Es de seiialar que para estas acciones
se realizaron reuniones con la firma que realizo el proceso de auditoria en seguridad informatica en
ese Consejo.

Cabe sefialar que de forma paralela se brindd apoyo a nivel de desarrollo informatico en la
implementacién de ajustes de informacion de los datos en el actual sistema de escalaféon que tiene
el CETP, con el cual para el afio lectivo 2016 los docentes eligieron sus horas docentes.

d) Continuar la transferencia tecnoldgica del sistema de gestion de expedientes

Los expedientes, como elemento central de la gestion de la ANEP, procesan cada tramite,
recorriendo distintas oficinas desde su inicio hasta su resolucion. Estos procesos suelen tener gran
cantidad de pasos o “hitos” que dificultan su busqueda y utilizacion a lo largo de la organizacion. La
incorporacion de tecnologia que permita conocer en cada momento el estado y ubicacidon de un
expediente, vy a la vez brindar informacién completa para la toma de decisiones, es una importante
mejora de gestidon. En esta linea se encuentran los apoyos del Programa relacionados al expediente
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electrdnico.

En el marco del Programa MEMFOD se apoyd la solicitud de CODICEN para contar
con un sistema de seguimiento de expedientes. Se implantd un sistema que estuvo
operativo hasta febrero de 2013 y sus usuarios fueron capacitados, incluso con un
pasaje a Web del sistema.

El CODICEN solicitd luego apoyo para la implantacién del expediente electronico,
dado que el sistema de seguimiento de expedientes que existia tenia como nucleo
funcional el ruteo y ubicacién de los expedientes, mientras que el sistema de
expediente electrdnico gestiona el tramite de forma integral, quedando en posicion
de decidir sobre la pertinencia o no de continuar con tramitaciones en soporte papel.

Al respecto, en el afio 2012 se llevaron a cabo las acciones preparatorias para la implantacion del
sistema de expediente electronico estandar para el Estado, en el marco del Convenio ANEP —
AGESIC. Estas acciones incluyeron el llamado a una firma, la capacitacion en lenguaje JAVA a
personal informatico y funcional de la ANEP y el desarrollo del software necesario para la migracion
de los expedientes al nuevo sistema. Se realizé también la capacitacién en el sistema de expediente
electrénico (APIA) a 24 funcionarios de la ANEP con el objetivo de contar con operadores expertos.

En el primer semestre de 2013 el sistema de expediente electrénico entré en produccién en el
CODICEN. El proceso de migracién se realizé de acuerdo a lo previsto. La capacitacidon temprana de
los funcionarios permitié una rdpida entrada en operacidn del sistema. Se conformé una mesa de
ayuda integrada por personal de CODICEN y de PAEMFE. Ello, ademdas de promover la futura
transferencia del sistema, permitiéd afrontar las dificultades de operacion y de performance
observadas en un inicio. Estas se fueron solucionando gradualmente.

Es de destacar que la ANEP fue el primer organismo en ingresar al sistema, migrando mas de
288.000 expedientes y 1.980.000 movimientos (actuaciones). Para esto se solicité a AGESIC el
aumento de espacio para albergar la informacion.

El nuevo sistema se encuentra estable, operando sin interrupciones desde el febrero de 2013. En
relacion a los certificados digitales, el Programa PAEMFE posee en sus servidores una
infraestructura de clave publica para su generacién.

En cuanto al sistema de expediente electrénico en el CFE, se capacitd a todo el personal (de
Montevideo y del Interior) y se personalizé el sistema. Ademas, se mejoré la conectividad del CFE;
desde el Programa se apoyé en lo relativo a la conexidon a RedUy de los IFD del Interior. El sistema
de expediente electrénico entré en produccién en el CFE en junio de 2015, como una Unidad
Ejecutora adicional del CODICEN.

Durante los afios 2014 y 2015 se profundizé la transferencia de tecnologia dentro de CODICEN. A via
de ejemplo, la mesa de ayuda de primer nivel se encuentra operando fuera de PAEMFE, dentro del
area de Informatica de CODICEN. No obstante, se continlan desarrollando tareas de soporte a la
mesa de ayuda de expediente electronico para CODICEN y CFE, asi como las de relacionamiento con
AGESIC.

El sistema de expediente electrénico operativo en CODICEN tiene previsto migrar a la nueva version
de AGESIC, la que ofrece la posibilidad de intercambiar electronicamente expedientes con
organismos externos a la ANEP. Ello requirié llevar a cabo un conjunto de pruebas para evitar
inconvenientes significativos en la operativa posterior, asi como la instalacién del sistema en los
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servidores de ANEP para contar con soporte propio. Dichas pruebas dieron buenos resultados y
detectaron algunos problemas que requirieron un proceso de resolucion por parte de AGESIC.
Finalizadas dichas pruebas, comenzd durante el primer semestre de 2015 el trabajo de migracién a
la nueva versién del sistema de expediente electrénico, previéndose la liberalizacién de la version
en enero de 2016.
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Cabe sefialar que para la migracién al nuevo sistema, AGESIC solicitd la obtencion de firmas
electronicas expedidas por entidades certificadoras autorizadas para los funcionarios. Durante el
ano 2015 se avanzé en la obtencién de firmas electrénicas para los funcionarios de ANEP, en primer
lugar a través de gestiones con el Correo, y posteriormente con el Ministerio del Interior para
utilizar el certificado que contiene la actual cédula de identificacidn civil, realizandose pruebas con
los lectores provistos por AGESIC.

En cuanto a los otros Consejos de la ANEP:

= En el CETP se capacitd al personal de Montevideo para la consulta de los expedientes. Se
avanzd también en la personalizacion del sistema. Se ajustd la planificacion de la
capacitacion en el uso de todas las funcionalidades del sistema de expediente electronico.
Durante el aino 2015 los avances consistieron en el relevamiento de usuarios, oficinas y el
armado del plan de capacitacién. El comienzo de la implantacion esta pendiente de
definicién por parte del CETP.

= En el CES se capacitd a su personal en la consulta de los expedientes (21 funcionarios), se
trabajo en conjunto con funcionarios del CES en la implantacion del sistema expediente
electrénico en sus propios servidores, habiendo culminado la instalacion y el plan de
pruebas. Es de sefialar que la intencion del CES de tener el sistema en sus servidores (y no en
AGESIC como el resto de los Consejos) requiere firmar un contrato con el proveedor que
genera ciertos costos permanentes, decision pendiente de resolucién por parte del CES.
Posteriormente a esta decision estd el plan de entrada en produccion, previsto a llevar a
cabo por etapas, debido a la dispersién de las unidades administrativas del CES por todo el
pais (primero por las Oficinas centrales y las relacionadas en sus inmediaciones, seguido del
resto de oficinas de Montevideo, luego los liceos de Montevideo y por ultimo y
progresivamente las regiones del Interior).3!

= En el CEIP existe un sistema de seguimiento de expedientes que maneja rutas.

31 Entre los avances realizados se destacan: i) la actualizacién de PC del 4rea administrativa, apoyando en configurar una
instalacidén estandar compatible con el software en uso y con el sistema de expediente electrdnico; ii) la adquisicion de
escaners compatibles con el sistema operativo Ubuntu que usa el CES; iii) la personalizacion del sistema; iv) la
contratacion de servicios de soporte y el acompafiamiento al CES en la negociacion de los ajustes al sistema que sdlo
puede realizar el proveedor (como por ejemplo, la posibilidad de identificar a los usuarios frente al sistema mediante el
portal del CES (single Signo on), como ocurre en el resto de las aplicaciones); v) diversas instalaciones, configuraciones y
pruebas en servidores y PC de los futuros usuarios, tarea realizada en conjunto con el area de Informatica del CES.
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e) Promover la implantacion de sistemas de inventarios

La ANEP dispone de un numero muy importante de edificios distribuidos a lo largo del pais; cada
uno de ellos, de acuerdo a su funcién, posee muebles, equipamiento y otros articulos no
perecederos que son necesarios para su correcto funcionamiento. A su vez, existen depdsitos en los
cuales se almacenan los bienes e insumos una vez que son adquiridos y hasta su

distribucién a los distintos centros educativos. La mercaderia en los depdsitos se

registra con procedimientos que, si bien son confiables, presentan dificultades a la

hora de obtener informacion sobre: destinos, rotacién, entrega de los materiales que Q

se custodian, entre otros. Una vez que los bienes son distribuidos y a medida que

pasa el tiempo, es progresivamente mas dificil saber si éstos siguen existiendo en los

centros educativos o fueron dados de baja por alguna razén. Esta situacién impide

tener a disposicidn un inventario actualizado para la ANEP, informacién que seria de

gran utilidad para la toma de decisiones.

Al respecto, se avanzd en un sistema de gestion de inventarios en los depdsitos del Ente,
impulsandose acciones tanto desde el Programa MEMFOD como desde el PAEMFE. El sistema que
resulté adjudicatario de la licitacién correspondiente es el Logistic, que fuera instalado en el afo
2007 en el depdsito de PAEMFE y que entrd en produccién desde 2008.

Desde el Programa se conformd un equipo de trabajo para apoyar a los Consejos de Educacidn de la
ANEP a implantar dicho sistema, formar a los recursos humanos y ajustar los procesos necesarios
para la entrada en operacién del sistema en cada depésito.

Al término del afio 2015 este sistema estd instalado y funcionando en PAEMFE, CODICEN y CFE (que
usa el depdsito de PAEMFE y CODICEN). En CES y CEIP fue instalado pero no se encuentra en
funcionamiento. Es de resaltar que los anteriores estados de situaciéon se mantienen desde el afio
2013. En el CETP la instalacién no se considera culminada dado que resta la realizacion y carga del
inventario inicial.
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A los efectos de lograr un sistema de inventarios que abarque al conjunto de lugares de la ANEP en
donde hay bienes, se avanzo desde el aio 2012 en las especificaciones técnicas y en el armado de
un pliego para la adquisicidn de una solucién informatica que disponga de una versién full Web.

En este sentido, se procurd la obtencidn de dicha solucién con la empresa proveedora del actual
sistema en produccion. Dada la imposibilidad de obtener ese tipo de versidn full Web del actual
sistema de depdsitos (“Logistic”), se avanzé en la busqueda de soluciones alternativas, tomando
contacto y analizando dos soluciones aproximadas disponibles en plaza. Luego de presentadas estas
soluciones a los referentes institucionales en el area y analizada la viabilidad de implementar una
nueva solucion migrando los datos actuales, se resolvid continuar con el sistema “Logistic”.

Es de resaltar que la eventual compra de una solucidn sustitutiva del actual sistema que incorpore
ademas el manejo de inventarios, se ve enmarcada en los avances que actualmente la ANEP esta
impulsando con una visidn integral de sistemas, quedando lo relativo a depdsitos, stock e
inventarios como requerimientos en el marco de la implantacion del sistema GRP.

f) Disenar protocolo de actualizacidn y ajustar el sistema de relevamiento edilicio

El antecedente de esta linea de accidn es el Sistema de relevamiento edilicio disefiado y elaborado
en el marco del Programa MEMFOD en el afio 2003, y ajustado y actualizado en 2009. Este sistema
incluye relevamiento de campo de todos los liceos del CES, las escuelas rurales con 72, 82 y 92
grado, las escuelas técnicas, agrarias y de Ciclo Basico del CETP, los centros del CFE y las
Inspecciones regionales, teniendo una cobertura nacional.

Contiene informacién para cada centro relativa a: i) datos generales (ciclo de estudios, matricula y
programa arquitectonico), ii) relevamiento fisico (entorno vy servicios, instalaciones e
infraestructura, grado de adecuacidén de locales a su uso y equipamiento mobiliario: cantidad,
estado, adecuacion), iii) estado de mantenimiento segin determinacion del estado general y de
recursos disponibles, iv) patologias segun tipo y grado de afectacidn. Brinda diversos reportes, entre
otros, de disponibilidad, adecuacién, déficit de aulas tedricas, déficit de aulas especiales, locales
docentes, servicios, equipamiento mobiliario y totalidad de locales del edificio.
Complementariamente, brinda fichas para cada centro educativo que incorporan datos sobre el
edificio (ubicacion, ano de construccion y obras terminadas y en ejecucion), matricula, instalaciones
e infraestructura, predio (total de drea ocupada de suelo, area de recreacién y espacios libres),
programa edilicio (nimero de aulas, area total construida y estado de la construccién) y
equipamiento mobiliario. Ademas, contiene los planos y fotos de cada centro educativo.

El sistema actual dispone de una aplicacion Web que permite la descentralizacién del

ingreso de los datos permitiendo su utilizacion desde cualquier punto del pais,
registrando los usuarios que ingresaron a cada uno, con restricciones al acceso como

forma de mantener un alto nivel de seguridad para su operacion. Sin embargo, su Q
principal debilidad radica en que fue disefiado de forma de brindar un estado de
situacion de la infraestructura edilicia de la ANEP a determinado momento (al afio

2003 en el primer relevamiento y al 2007 en el segundo), siendo dos “fotos” que

para determinadas intervenciones de politica en materia de infraestructura edilicia
presentan algunas carencias.

Por otra parte, el sistema brinda reportes que fueron generados a partir de la base de datos del
sistema actualizado en 2009. Asimismo, la solucién permite generar un registro histérico de la
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evolucién de cada uno de los bienes y sus correspondientes instalaciones, permitiendo que éste
registre en forma acumulativa las distintas acciones y modificaciones que sobre cada bien se
realizan. También se realizaron ajustes dentro del esquema de seguridad del sistema, permitiendo
la definicion de usuarios con distintos permisos de acceso.

Es de hacer especial mencién que la ANEP desarrolld el Sistema Integral de Gestidon de Obras. Al
respecto, la Rendicién de Cuentas de la institucion correspondiente al afio 2013 sefala que “para
facilitar la gestion de las obras que lleva adelante la DSI, se culmind y se puso en funcionamiento un
nuevo sistema informatico que permite registrar todo el ciclo de vida de las obras. Esto significa que
desde la etapa de proyecto arquitecténico, hasta la finalizacidon de la obra, se cuenta con una serie
de mddulos especificos que permiten a los usuarios registrar los distintos aspectos requeridos en
cada etapa”.

Consejos con nuevo sistema de rel, edilicio
CETPy CFE
CESy CODICEN  Losd Los 4
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g) Desarrollar el sistema de gestion y planificacion de recursos

El desarrollo e implantaciéon de un sistema de gestidon y planificacion de recursos (Sistema de
Administracion Financiera — SIAF, dentro del GRP) en la ANEP ha sido el fruto de un trabajo conjunto
de distintas areas de la ANEP. El sistema tiene por objetivo facilitar la gestion de los
recursos financieros, por ejemplo permitiendo contar con informacién en tiempo real,
posibilitar la apertura del presupuesto legal y del presupuesto de gestion, asi como
permitir la interfaz con el SIIF. Su importancia en materia de mejora de gestion
condujo a incluir en el marco del PAEMFE el apoyo a esta linea de accién.

En enero de 2013 en CODICEN y en el CFE entré en produccion el sistema SIAF del GRP. Luego de
operar en forma simultanea en etapa de estabilizacion, desde el primer semestre de 2015 el
sistema se encuentra estable. El producto original de la firma proveedora fue ajustado; durante el
afio 2014 se corrigieron las principales carencias detectadas; en particular, se resolvieron los
modulos de “Cajas chicas” y “Devoluciones”, cuya casuistica resultd bastante mas profusa que lo
detectado en las etapas previas y lo que cubria el sistema en su version inicial. Se obtuvo asi por
parte de la firma proveedora, una version actualizada denominada “Versidon consolidada”, que
reune en un solo producto las demandas de todos sus clientes del Estado y que resolvié buena
parte de los incidentes pendientes ademas de los dos modulos antes mencionados.

Es de senalar que durante el afio 2015 se apoyd a través del sistema en el cierre de los Balances de
Ejecucion Presupuestal. Se realizd en forma conjunta con la empresa proveedora un relevamiento
del proceso de cierre, visitando cada uno de los sectores, donde se verificaron los procesos de cierre
culminados y aquellos que continuaban pendientes de realizacion; concluyendo en la explicacion de
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la mayoria de las diferencias y en realizar un ajuste contable de cierre debidamente documentado.
Dicho ajuste facilitara el proceso de cierre del ejercicio 2014 y permitira comenzar a trabajar en los
controles periddicos que deben realizarse a lo largo del proceso de ejecucién presupuestal anual, lo
gue se espera impacte positivamente en el cierre del ejercicio 2015. Para ello, es necesario culminar
los incidentes relacionados con los temas financieros, particularmente con el desarrollo de dos
listados: arqueo y remesas, en los que se esta trabajando, luego de haber priorizado el abordaje de
otros incidentes mas urgentes.

El desarrollo de la interfaz con el sistema SIIF de la CGN sigue pendiente. Es importante destacar
gue la CGN se encuentra restructurando el SIIF y se espera que en el afio 2018 se encuentre
operativo el nuevo sistema SIIF2.

En el CES a lo largo del ano 2015 se retomaron los trabajos de apoyo a la preparacion de la
implantacion del mdédulo SIAF del GRP iniciados en 2014 junto al drea de Informatica del CES asi
como de las secciones funcionales del Consejo. En el segundo semestre de 2015, acompafiando los
ajustes organizacionales en el CES, se retomd junto a la Direccion de Formulacion y Seguimiento
Presupuestal la planificacion de la implantacion del SIAF asignando recursos especificos para
preparar tal tarea. Continda pendiente la definicion acerca de si continuar la implantacion de la
actual version cliente/servidor o encararla sobre la base de la nueva “Versién consolidada”.

h) Contribuir a tasar y evaluar el estado de los inmuebles que dispone la ANEP

Con el objetivo de tasar y evaluar el estado de conservacién de algunos inmuebles que la ANEP
dispone, y obtener mayor informacion sobre ellos para una posterior definicion de su destino, el
CODICEN solicité apoyo al Programa.

Para ello se contratd un especialista en tasacién y otro en actas notariales (Escribano
Publico), seleccionados del llamado publico y abierto realizado por el Programa, y se
conformd un equipo de trabajo integrado ademads por un Arquitecto y un integrante del
Area Juridica del Programa.

Durante el ano 2014 se identificaron 10 inmuebles de la ANEP ubicados en el departamento de
Montevideo; de los cuales 5 fueron visitados, se tasaron y se dejo constancia del estado en que se
encuentran en las actas notariales correspondientes. En el afio 2015 el Programa recibid
informacidén sobre otros inmuebles de la ANEP, algunos de los cuales —luego de estudiar la viabilidad
de llevar a cabo su evaluacidn y tasacidn— vieron iniciadas las gestiones para realizar su tasacion.

i) Apoyar la obtencién de inmuebles para la ANEP a través de la gestion de terrenos

Las intervenciones vinculadas a la construccién edilicia de nuevos centros educativos tienen como
requisito detentar la propiedad o posesidn del terreno en donde realizard la obra. Ello implica una
serie de acciones previas al proceso licitatorio y en algunos casos acciones previas incluso al disefio
de la obra, en las cuales el Programa participa llevando a cabo diferentes actividades de

apoyo a la ANEP, en el seguimiento y tramitacién vinculada a los terrenos de las obras.

Entre las gestiones de apoyo desarrolladas por el Programa se encuentran las
siguientes, que se ordenan con criterio cronolégico:

i. ldentificacion precisa del terreno para la obra, lo que implica indagaciones con el fin de
determinar el numero de padrén y en algunos casos la seccidn catastral. Gestiones con los
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registros de las Intendencias departamentales y de la Direccidon General de Catastro del MEF
se destacan en este caso.

ii. Verificacidon de la situacion dominial del terreno, obteniendo informacion registral.

o En el caso de terrenos de la ANEP, a partir de gestiones con la Divisién Notarial del
CODICEN (Unidades de Bienes inmuebles y de Notarial) para obtener el Certificado
Notarial que acredite la propiedad del inmueble por parte de la ANEP.

o En el caso de terrenos de otras instituciones publicas, con gestiones con la Direccion
General de Registros del MEC para obtener la informacidn sobre el propietario del
inmueble.

ii. Impulso de gestiones tendientes a identificar oportunidades de obtencidon de terrenos para
la ANEP —bajo la forma de donaciones, cesiones, permutas o comodatos— de parte de otras
instituciones publicas tales como Ministerios, Intendencias u otros organismos publicos. Este
tipo de actividades abarca desde el acercamiento con las Unidades notariales de las
instituciones para verificar la posibilidad de acceder al terreno, la viabilidad de ello en
funcion de los planes de estas instituciones, asi como el apoyo en la comunicacion vy
preparacion de la documentacién necesaria para culminar con la resolucién final de las
autoridades de la ANEP y de estas instituciones. Como resultado esperado de estas
gestiones se tiene la escrituracion del inmueble a favor de la ANEP, ya sea bajo el formato de
propiedad (donacidn, cesidon o permuta) o de posesiéon (comodato).

En particular, durante el afio 2015 las gestiones realizadas estuvieron vinculadas a los terrenos de
las siguientes obras:

Liceo de Aparicio Saravia - Punta Rieles: coordinacién y seguimiento de los tramites
necesarios para firmar un Comodato entre el MVOTMA y la ANEP, culminando con la
obtencidn de la tenencia del terreno para la ANEP.

Liceo en terreno junto a la Escuela N2371 de Montevideo (Barrio Parque Cauceglia):
coordinacion y reuniones con la Unidad Especial Ejecutora de Atencién al PIAlI de la
Intendencia de Montevideo3?, a los efectos tanto de identificar el terreno para la obra
como para iniciar los tramites para firmar un Comodato entre la Intendencia de
Montevideo y la ANEP para obtener la tenencia del terreno (avanzando en la solicitud
formal del terreno por parte del CODICEN y en la redaccién del texto del Comodato).

Liceo de San Antonio: busqueda de informacién registral con la Unidad de Bienes
inmuebles y Notarial del CODICEN para la verificaciéon de la situaciéon dominial del
terreno (padrén N2664 donado por la Intendencia de Canelones) y posterior solicitud del
Certificado Notarial.

Liceo en Flor de Maroias: verificacion de la situacion dominial del terreno (padrones
N2404533 y N2404534, en posesion de la ANEP) y solicitud del Certificado Notarial.

Liceo N219 de Montevideo: verificacion de la situacion dominial del terreno (propiedad
de la ANEP) y posterior solicitud del Certificado Notarial.

Escuela Técnica de Fraile Muerto: verificacion de la situacion dominial del terreno (en
propiedad de la ANEP) y solicitud del Certificado Notarial.

Escuela Técnica en Flor de Marofias: identificacion del terreno y verificacion de la
situacion dominial (padréon N2426840, propiedad de la Intendencia de Montevideo que
se encuentra en trdmite de escrituracién para que la ANEP disponga del terreno).

32 La obra se enmarca en un proyecto de intervencién barrial integral que tiene previstas diversas infraestructuras
urbanas, que incluyen entre otras la construccién de complejos de viviendas, servicios publicos y centros educativos.
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11.4.2 Evaluacion y monitoreo

El objetivo de este segundo subcomponente es generar insumos para apoyar la implementacion de
la politica educativa y al mismo tiempo evaluar los principales impactos de las acciones del
Programa. Para tal fin, se definié una Matriz de resultados que permitirda monitorear el

avance del Programa en relacién a las metas y resultados finales previstos. También la

Matriz de mitigacion de riesgos es un instrumento complementario para el monitoreo

del Programa.

La Matriz de resultados se presenta en el Anexo IV, sistematizando los resultados de los indicadores
de la Matriz que fueron incluidos en los capitulos anteriores, como forma de reflejar la estrecha
relacion entre la planificacidn, desarrollo y evaluacion de cada actividad.

El Anexo V incluye la Matriz de mitigacion de riesgos.

Ademas, se prevé que el Programa lleve adelante una serie de estudios. Algunos de ellos fueron
identificados como clave a la hora de la medicidn de los resultados del Programa, y que pese a que
los objetivos y caracteristicas de las acciones realizadas fueron presentados en los capitulos
correspondientes al componente del Programa en donde se ubica la actividad, la parte referida a la
evaluacidn se presenta en este capitulo como forma de aglutinar transversalmente todo lo referido
a estudios de evaluacion:

a) Resultados de los apoyos en formacion docente inicial.

b) Resultados de los apoyos en desarrollo profesional permanente.

c) Resultados de Liceos abiertos.

d) Resultados del Proyecto Interfase.

e) Resultados del Proyecto de participacion juvenil.

f) Resultados del Programa Rumbo.

g) Impacto de las obras de infraestructura edilicia.

h) Resultados de los apoyos en mejoramiento edilicio de la oferta educativa.
i) Resultados de los apoyos en sistemas de gestion de la ANEP.

j) Analisis de la oferta educativa de nivel medio para la poblacién rural.

k) Investigacion sobre la infraestructura educativa y los aprendizajes.

[) Investigacion sobre las experiencias de articulaciéon CES-CETP en la oferta educativa.
m) Sistematizacidon y documentaciéon del Proyecto Rumbo.

n) Estudio del Proyecto de jovenes mediadores en los centros educativos.

o) Evaluacién de medio término y final del Programa.

A continuacidn se presentan algunos elementos de estos estudios.

a) Resultados de los apoyos en formacion docente inicial
El Programa incluye la financiacién de una serie de acciones tendientes a apoyar una mayor
titulacién de los docentes, particularmente la de profesorado, en donde ejerce un alto porcentaje

de docentes que no concluyeron sus estudios de docencia. Se definieron los siguientes indicadores
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de resultados para realizar seguimiento:
= Porcentaje de docentes de Educacion Media que no cuenta con titulo habilitante.
= Tasa de graduacién de las carreras de Formacion en Educacion.
= Tiempo promedio de duracion de las carreras de Formacién en Educacion.

En relacidn al primer indicador, referido a los docentes no titulados, la referencia para la estimacion
de la linea de base es el Censo Nacional Docente 2007, en donde se sefialaba que la falta de
titulacion alcanzaba al 23% de los docentes en ejercicio.

Titulacion de docentes segtin Consejo — Censo Docente 2007
Eonecte Dpcentes DoFentes Total
titulados no titulados

CEIP 100,0% 0,0% 100%

CES 59,0% 41,0% 100%
CETP 44,3% 55,7% 100%
CFE 89,4% 10,6% 100%
Total ANEP 77,1% 22,9% 100%

Es de sefialar que si se consideran Unicamente los docentes del CES y CETP, para focalizar en los
docentes de Educacién Media, el porcentaje de no titulacion segun el Censo 2007 de la ANEP
alcanza al 45% de los profesores.

Docentes de la ANEP sin titulo
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El Programa PAEMEFE tiene entre sus lineas de accidn el estudio del potencial de informacién de los
Sistemas administrativos de eleccion de horas docentes y del Sistema de gestion y digitalizacion de
la informacidn del CFE. Estas son las fuentes de informacién que se han explorado con el objetivo de
actualizar los tres indicadores vinculados a la titulacidon y duracién de las carreras de formacién
docente, en especial para disponer de una medicidon con la cual comparar resultados al afio 2015
(ver seccién 11.4.1.b).

En esta linea es que se enmarcan una serie de tareas iniciadas en 2013 y que continuaron durante
2014 y 2015 por la DIEE-DSPE del CODICEN para generar informacion sistematica y continua sobre la
titulacién docente. Desde el primer semestre de 2014 se reorienté esta iniciativa hacia dos lineas
estratégicas definidas por CODICEN: i) el Seguimiento Nacional de Alumnos (SENDA) vy ii) el
Programa de apoyo para el establecimiento de una gestién por resultados en la ANEP (Cooperacion
con el BID ATN/OC-1490-UR).

El primero de ellos trata de un proyecto que se encuentra en marcha, y que supone la
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normalizacidén y concentracion de las bases de datos de bedelias de los Consejos de Educacion, con
el objetivo de seguir las trayectorias de los alumnos y ofrecer un sistema de alerta temprana de
desvinculacién educativa. Aunque su foco es el de alumnos, contendrd informacién de recursos
humanos y docentes de la ANEP.

La segunda linea se enmarca en la mejora de la gestidon de la ANEP a partir de la obtencién de
indicadores de gestidn por resultados, realizando diversas interfaces entre los sistemas de gestidn
de los Consejos de Educacidn: sistemas de sueldos, de recursos humanos, de gestion y planificacion
de recursos, entre otros.

Por otra parte, se realizd una aproximacion sobre el porcentaje de docentes titulados, a partir de la
informacién que los Consejos de la ANEP envian al Ministerio de Educacién y Cultura, y que éste
publica anualmente en su anuario estadistico. Es de resaltar su caracter aproximado debido a que
abarca unicamente a docentes del CES. Alli se observa una tendencia signada por la estabilidad en la
relacion entre docentes titulados y docentes no titulados, aunque a partir del afio 2012 se registra
un leve aumento de los egresados de formacién docente que dictan clases en ensefianza secundaria
(de 57,1% en 2011 se pasa a 61,8% en 2014).33 Asimismo, en el transcurso de los ultimos afios,
aunque el peso relativo de los docentes titulados en el total no ha variado significativamente, se
destaca que existe un aumento de la cantidad de docentes que poseen titulo (se incrementaron
entre 2007 y 2014 en 2.465 profesores, representando un aumento de 21%).

Docentes del CES segun titulacion
Afio Docentes Docentes Total de % %
titulados no titulados | docentes de titulados | de NO titulados

2007 11.874 8.257 20.131 59,0 41,0
2008 11.932 8.133 20.065 59,5 40,5
2009 12.244 8.754 20.998 58,3 41,7
2010 13.033 9.779 22.812 57,1 42,9
2011 13.329 9.994 23.323 57,1 42,9
2012 13.499 9.616 23.115 58,4 41,6
2013 13.846 9.299 23.145 59,8 40,2
2014 14.339 8.848 23.187 61,8 38,2

Nota: Los docentes que dictan mas de una asignatura son considerados como personas distintas en cada asignatura.

Fuente: Datos de los Anuarios Estadisticos del MEC.

En el caso del CETP, el ultimo dato disponible corresponde al procesamiento de las distintas bases
de datos asociadas al sistema de liquidacién (Hacienda y Planeamiento educativo), lo que permitié
obtener informaciéon acerca de la cantidad de docentes que ejercieron en el afio 2011: 37,5%
contaban con titulo (INET, IPA, CERP, ISEF, CONAE o curso de perfeccionamiento). Cabe sefialar que
este guarismo de titulacién —pese a algunos aspectos metodolégicos a depurar— se compara con el
44,3% que surgid del Censo Docente 2007. Para los demas Consejos de Educacion las bases de datos
analizadas no han permitido hasta el momento brindar informacién de forma consistente vy
consolidada para cada colectivo docente.

De esta forma, para tener una estimacion de la no titulacion en Educacion Media entre la linea de

33 En Ensefianza Media Bdsica el porcentaje de titulados asciende a 58,2% y en Ensefianza Media Superior 69,1%.
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base del Censo de la ANEP (afio 2007) se ponderaron las tasas de no titulacién del CES y CETP,
arribandose a que entre 42% y 45% de sus docentes no cuentan con el titulo de formacién docente.

Docentes de Educacion Media sin titulo
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Con respecto a los indicadores de tasa de graduacidon y tiempo promedio de duracidon de las
carreras, la linea de base se definié determinarla con el estudio sobre la titulacion en formacion
docente (seccién Il.1.1.a). Este estudio analizd la trayectoria educativa de los estudiantes que
cursan las distintas opciones de docencia en el CFE, identificando los factores que inciden en la
duracion de las carreras. Dicho estudio aplico diferentes técnicas de corte cualitativo y cuantitativo
sobre una seleccién de centros de formacion docente de todo el pais. Esta selecciéon comprendio las
distintas modalidades y se realizé sobre la base de una muestra de estudiantes de dos generaciones
de ingresos (la 2005 y la 2008), conformada por un total de 1.545 estudiantes (540 de la generacién
2005y 1.005 de la generacidn 2008).

Los resultados de dicho estudio permitieron estimar tasas de egreso y trayectorias educativas para
distintas modalidades de formacién docente.

El estudio compara las trayectorias de las dos generaciones de estudiantes, concluyendo que a
cuatro afios de iniciada la carrera de formacidon docente (tiempo tedrico de culminacion) las dos
cohortes muestran resultados similares: entre 7% y 8% de los matriculados logran egresar en
tiempo, mientras que aproximadamente otro 30% continua los estudios con algun grado de rezago.
Otro resultado que se destaca es que algo mas de un tercio abandond la carrera sin dar un solo
examen.

Situacidn de estudiantes de formacion docente seguin cohortes de ingreso
a 4 anos de iniciada la carrera - ? / afios de
Situacién iniciada la carrera
Generacién 2005 Generacién 2008 Generacién 2005

No registraron actuacion 38% 37% 38%
Abandonaron 24% 26% 48%
Contindan estudiando 31% 29% 1%
Egresaron 7% 8% 13%
Total 100% 100% 100%

Ademas, al analizar en el tiempo la cohorte 2005, se concluye que a siete afios de iniciados los
estudios, 13% de los estudiantes inscriptos logran el egreso, restando 1% que continuaba los
estudios y 86% que habia abandonado (habiendo dado algin examen o sin registro alguno). Ello
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refleja que, ademads del 7% que egresaba en el tiempo tedrico, en los tres afos posteriores logra
terminar la carrera otro 6%.3*

Tasa de egreso en formacién docente
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Otro elemento que destaca el estudio es que el sistema de formacidon docente, ademas de los
egresados que ejercen como docentes titulados, contribuye a formar parcialmente a otro 40% de
estudiantes que no logran finalizar sus estudios y que ejerceran sin titulo, formando asi —total o
parcialmente— a cerca del 60% de los estudiantes matriculados.

Finalmente, es de senalar que el CFE aplicd en los ultimos meses del afio 2014 un censo a los
estudiantes activos de las distintas carreras de formacion docente, incluyendo su respuesta como
condicion para las inscripciones al afio lectivo 2015. Ello aporta informacion relevante en lo referido
a algunos aspectos referidos a los futuros docentes del sistema educativo.

Estudiantes del CFE — Censo 2014
Afo Estudiantes %
IINN 1.039 7,1
IFD Magisterio 3.425 23,5
IPA 3.973 27,2
INET 788 5,4
IFD Profesorado 2.998 20,5
CERP 2.377 16,3
Total 14.600 100,0

Fuente: Censo de estudiantes de formacion docente. CFE-ANEP, 2015.

Por una parte, la distribucién de la matricula de estudiantes por institutos y centros del CFE indica
gue aproximadamente 70% de los estudiantes de las carreras de formacién docente estan
formdandose para la Ensefianza Media. El IPA es la principal institucion que forma a los futuros
docentes de Ensefianza Media, registrando la mayor proporcién de matriculados censados (27%).
En el interior del pais estudia 37% de quienes aspiran ser docentes en Educacion Media (IFD y

34 Es de sefialar que siguiendo la metodologia aplicada en algunas estadisticas educativas, que consideran como
denominador de las tasas de resultados académicos a la matricula de estudiantes que tiene algun tipo de actuacién a
determinado periodo del afio lectivo (abril o mayo por ejemplo), el anterior guarismo de 13% de egreso sobre el total de
inscriptos equivaldria a una tasa de 21% de egreso sobre los estudiantes que tuvieron alguna actuacién académica. Este
ajuste permite corregir de alguna manera el hecho observado en formacion docente de un alto nimero de personas con
inscripciones a multiples instituciones (incluyendo carrereas en la UDELAR) o que se anotaron en formacion docente
para probar si le gustaba y que antes de dar un examen ya decidieron no continuar estudiando.
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CERP). EI' INET, que forma a los futuros docentes de la Ensefianza Media Técnica, engloba al 5% de la
matricula.

Con relacién a la actividad académica de los estudiantes, si bien la amplia mayoria de los censados
refleja cierta continuidad en su proceso formativo al haber aprobado asignaturas recientemente
(84% aprobd su ultima asignatura en 2014 y 11% en el afio 2013), hay un 5% cuya ultima asignatura
aprobada fue entre 2010y 2012.

Otro elemento de interés que surge del Censo es que para muchos estudiantes la formacion
docente no es la primera opcidn luego del egreso de la Ensefianza Media, lo que se aprecia al
observar la media de afos entre el egreso de la Educacion Media y el ingreso a algunas de las
carreras del CFE, que en promedio indica que ese lapso de tiempo se aproxima a los 5 afios.

Tiempo medio entre el egreso de Educacion
Media y el ingreso al CFE — Censo 2014

Ao Anos promedio

IINN 3,6

IFD Magisterio 2,9

IPA 5,0

INET 9,3

IFD Profesorado 6,5

CERP 4,0

Total 4,8

Fuente: Censo de estudiantes de formacion docente. CFE-ANEP, 2015.

b) Resultados de los apoyos en desarrollo profesional permanente

El Programa contiene un conjunto de acciones tendientes a financiar instancias de formacion y
desarrollo profesional continuo del colectivo docente de la ANEP, acompanando la implementacion
de la politica educativa. En particular, parte de estas actividades esta orientada a la capacitacién y
apuntalamiento académico de los docentes de las escuelas de 72, 82 y 92 rural.

Al momento de la firma del Contrato del Programa PAEMFE se definié como indicador de resultados
de las acciones en las escuelas rurales de 72, 82 y 92 grado, el cambio en la practica pedagdgica del
cuerpo docente, aplicando una evaluacién reflexiva (antes y después) en dos momentos del tiempo:
linea de base al inicio (afio 2011) y evaluacién al final del Programa (2015). Se

acordé utilizar el esquema de evaluacién de la ANEP, procurando emplear

herramientas tales como: observacién de clase como forma de indagar
cualitativamente en los cambios de las practicas docentes en el aula, cuestionario sobre practicas
pedagdgicas, evaluacién del Director.

Es importante sefialar que, a los efectos de buscar establecer una primera medicion de estos ejes de
evaluacién lo mas aislada posible de la capacitacion recibida, se entendidé conveniente realizarla en
esta oportunidad sobre los 125 docentes que dictaron cursos de Lengua y Matematica en 72 grado
durante el afio lectivo 2011. Esta decision metodoldgica se fundamenta en que ésta es la poblacién
mas reciente dentro de la experiencia, y la que se acerca mas al “antes” del tipo de evaluacion
definida. La sistematizacion de los registros 2009 a 2011 de los maestros que se desempefiaron en
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la experiencia, da cuenta que 77% de quienes se desempefiaron en 72 grado en el aifio 2009 aun se
encuentran en la experiencia en el ailo 2011 (72% de forma continua y 4% habiendo estado ausente
en el 2010). Este dato permite vislumbrar la aplicacién de similares herramientas de evaluacion a
estos mismos docentes en la proxima aplicacion (la denominada “después” de los apoyos).

Docentes segun grado, antigiiedad y drea en la experiencia de 72, 82 y 92 rurales — Ao 2011
Grado Antigliedad Lengua Matematica Total
Con experiencia en 72 40 40 80
70 Nuevos en 72 10 6 16
Nuevos en la experiencia 12 17 29
Total 62 63 125
Con experiencia en 82 31 37 68
ge Nuevos en 82 23 18 41
Nuevos en la experiencia 4 3 7
Total 58 58 116
Con experiencia en 92 34 29 63
g0 Nuevos en 92 19 22 41
Nuevos en la experiencia 1 5 6
Total 54 56 110
Con experiencia en 72, 82 0 92 157 152 309
72,82y 92 Nuevos en la experiencia 17 25 42
Total 174 177 351

La aplicacidn referida a la linea de base se llevd a cabo en el 22 semestre del afio 2011, evaluacion
de la experiencia compuesta por cuatro componentes: i) prueba de conocimientos, ii) observacion
de aula, iii) entrevistas a directores y docentes, y iv) encuesta de percepcién a todos los docentes de
72 grado. Una linea de trabajo transversal a estos componentes consistio en realizar una evaluacién
de las instancias de capacitacién y apoyo a los docentes que se desempefian en toda la experiencia,
considerando como principales ejes la percepcion de la capacitacion y apoyo recibida, y la
modificacion de las practicas docentes a partir de la mencionada capacitacion.

Disefio de evaluacion de los apoyos del Programa en la experiencia de 72, 82 y 92 rurales

Ejes a evaluar

Instrumento

Sujeto de anilisis

Conocimientos y plan de
actividades

Proyecto realizado por los
docentes

120 docentes de Lengua y Matematica que

dictaron 72 en 2011

Practica docente

Observacion de aula

10 docentes “nuevos” que dictaron 72 en
2011 (5 de Lengua y 5 de Matematica)

Impresiones sobre
capacitacion y apoyo

Entrevista en profundidad

10 docentes “nuevos” que dictaron 72 en
2011 (5 de Lengua y 5 de Matematica)

Impresiones sobre la
practica docente

Entrevista en profundidad

5 Directores

Impresiones sobre
capacitacion y apoyo

Encuesta

120 docentes de Lengua y Matemadtica que

dictaron 72 en 2011

En primer lugar, la prueba de conocimientos fue aplicada al universo de maestros que estan a cargo
de los cursos de 72 grado. Su aplicacién fue realizada via virtual, mediante el uso de la plataforma
Moodle. La consigna de trabajo fue entregada a los maestros en octubre, disponiendo de un plazo
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de un mes para su entrega.’> Respondieron efectivamente a la consigna de la evaluacién 30
maestros de Lengua y 31 maestros de Matematica (48% y 50% respectivamente). Para la correccion
de dichas pruebas asi como para la comparacion de resultados en la evaluacidn a aplicarse en el afio
2015, se definieron categorias, dimensiones e indicadores. Cada una de las dimensiones y de los
indicadores podia asumir cuatro valores: incorrecto, con reparos, correcto y muy correcto, los que
guardan relacién con ciertos umbrales de valores a obtener.

Descripcidn de valores para las pruebas de Lengua y Matematica
aplicadas a maestros de 72 grado

Valor

Puntaje

Incorrecto

Hasta el 25% del puntaje total

Con reparos

Mas del 25% y hasta el 50% del puntaje total

Correcto

Mads del 50% y hasta el 75% del puntaje total

Muy correcto

Mas del 75% del puntaje total

Respecto a la prueba de Lengua, de los 30 maestros que la realizaron, 47% logré resultados
aceptables al lograr mas del 50% del puntaje total de la prueba. El siguiente cuadro muestra las
dimensiones e indicadores considerados en la evaluaciéon y el valor promedio obtenido por los
maestros de lengua en cada uno de dichos indicadores.

Promedio de los resultados obtenidos por maestros de 72 de Lengua en la evaluacion
de conocimientos a maestros de la experiencia de 72, 82 y 92 rurales

Dimensiones Indicadores Promedio
., Diagramacioén Correcto
Presentacion —
Organizacion Correcto
Registro Correcto
Textualidad Estructuracion Correcto
Normativa Correcto
L. Didactica Correcto
Marco teodrico -
Asignatura Correcto
Estrategias de ensefianza Correcto
Desarrollo didactico Contextualizacién Con reparos
Seleccidn de textos Correcto
Contextualizacidon de la lectura Incorrecto

Interaccion alumno-texto

Con reparos

Lectura Modalidades de lectura Con reparos
Interaccién profesor-texto-alumno Con reparos
Modelaje Incorrecto
Escritura Interaccién profesor-alumno Incorrecto
Interaccién alumno-alumno Incorrecto
Integracion gramatica-lectura Con reparos
Reflexién lingtistica Integracién gramatica-escritura Incorrecto

Abordaje de contenidos gramaticales

Con reparos

Respecto a la prueba de Matemadtica, de los 31 maestros que realizaron dicha prueba, 45% logré
resultados aceptables al lograr mas del 50% del puntaje total de la prueba. El siguiente cuadro

35 La evaluacién del desempefio de los maestros requirié de consignas de trabajo diferentes para los maestros de
Lengua y para los de Matematica; los primeros debieron presentar una propuesta didactica para abordar el tema E/
verbo en la narracién; mientras que los segundos referida al tema Adicion y sustraccion de fracciones.
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muestra las dimensiones e indicadores tomados en cuenta en esta evaluacién asi como el valor
promedio de los resultados obtenidos por los maestros en cada uno de los indicadores.

Promedio de los resultados obtenidos por maestros de 72 de Matematica en la evaluacion de
conocimientos a maestros de la experiencia de 72, 82y 92 rurales

Dimension Indicadores Valores promedio
o L. Conocimientos previos Correcto
Conocimiento tedrico
Conceptos a desarrollar Con reparos
Notacion y terminologia Correcto
Comunicacién Representaciones Con reparos
Razonamiento Con reparos
o Tipo de actividades Correcto
Actividades —
Resolucidn Correcto

Complementariamente, se selecciond una muestra de cinco escuelas para el trabajo de campo con
docentes y directores, considerando como criterios de seleccién el contexto socioecondmico (segun
quintiles elaborados especialmente para las escuelas de 72, 82 y 99 rurales) y la distancia a centros
poblados, con el fin de poder controlar estas dimensiones en el analisis.*® El equipo técnico de 72,
82 y 992 rurales y de la DIEE visitd las cinco escuelas seleccionadas durante el mes de noviembre de
2011, realizando alli entrevistas a los 5 directores de estas escuelas y a 8 docentes de 72 grado (5
maestros de Lengua y 3 de Matematica), ademds de las observaciones de clase (5 clases de Lengua
y 3 de Matematica). Cabe sefialar que también a los efectos de permitir la comparacion al afio 2015
se definieron para ello categorias analiticas (caracteristicas generales, capacitacion, demandas y
estrategias educativas), dimensiones e indicadores. Los resultados obtenidos en la aplicacion de
ambos instrumentos de campo fueron incluidos en los Informes de progreso semestral del Programa
del afio 2012; no obstante, se destacan a continuacidn algunos resultados:

= Directoras y maestras de los centros educativos destacan dos tipos de motivaciones sobre su
participacidn en la experiencia:

i Un componente afectivo y de compromiso como docentes: consideran la experiencia
como una alternativa clave para que los nifios del medio rural puedan continuar la
educacion media; ademas de funcionar como elemento reforzador del rol social que
la escuela cumple en el medio rural, favoreciendo el arraigo de los mas jovenes al
medio en el que viven...

ii.  Un beneficio personal en la medida que la experiencia implica una oportunidad de
crecimiento profesional, ampliando las oportunidades de formaciéon profesional y
actualizacion docente...

= Las instancias de capacitacién brindadas por el Programa son evaluadas positivamente en
todos sus formatos: curso presencial, a través de la plataforma virtual o del grupo de apoyo.
En general, directoras y maestras consideran que cada tipo de capacitacién tiene sus
beneficios y las conciben como complementarias; visualizando al grupo de apoyo como un
elemento clave y transversal a todas estas instancias.

= Los problemas de conectividad en el medio rural operan como una de las limitantes de la
capacitacion virtual, elemento que cuenta con una opinién unanime; y que las directoras
destacan como explicacion de no haber logrado penetrar con la herramienta en la

36 Las escuelas seleccionadas fueron las siguientes: N2 7 de Andresito (Flores); N2 16 de Pueblo Garzén (Maldonado);
N218 de Cerrillos (Maldonado); N2 16 de Cerro Chato (Paysandu) y N2 11 de Mellizos (Rio Negro).
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cotidianeidad de trabajo (...) No obstante, todas las directoras y la mayoria de maestros
tienen una visidn positiva de la herramienta y consideran que la plataforma es funcional y
util para la experiencia y para el trabajo que llevan adelante.

= El trabajo del grupo de apoyo se reconoce por directoras y maestras como un aporte
positivo en varios sentidos, llegando a ser considerado fundamental. Les brinda
herramientas tedricas y practicas, reforzando conocimientos y permitiendo la actualizacidn
académica y didactica.

El cuarto instrumento aplicado consistié en una encuesta a los maestros de los cursos de 72 grado, a
los efectos de obtener informacidn sobre las percepciones de las capacitaciones y apoyos brindados
por el Programa. Ademas, se relevaron datos vinculados al perfil demografico y a la formacién de
los maestros para contextualizar los resultados. El instrumento se aplico a fines de 2011 a través de
un cuestionario autoadministrado para ser completado también mediante la plataforma Moodle,
estando disponible en forma conjunta con la entrega de las consignas para la prueba de
conocimientos.

La tasa de respuesta lograda bajo esta estrategia fue menor a la esperada, principalmente por
restricciones de conectividad por parte de los docentes; lo que motivé la implementacion de una
segunda instancia telefdnica para obtener una mayor respuesta, empleando el mismo cuestionario.
La tasa de respuesta lograda con la encuesta se ubicé en 80%, alcanzando a 95 de los 120 maestros
de 72 de Lengua y Matematica, 47 en el primer caso y 48 en el segundo.

Se destacan a continuacién algunos de los principales resultados que arrojo la aplicacion de la
encuesta:

= El perfil de los maestros de la experiencia se caracteriza por:

o 2 de cada 3 maestros viven en una localidad diferente de la que se encuentra la
escuela en la que trabaja, mientras que 1 de cada 3 vive en el mismo centro escolar o
en la localidad en la que éste se encuentra. Cabe destacar que lo anterior no es
uniforme segun grupo de edad, con la siguiente tendencia: a mayor edad mayor
lejania de la escuela, incluso residiendo en otro departamento.

Lugar de residencia de los maestros de 72 grado de Lengua y
Matematica seguin tramo de edad.

Lugar de residencia Haasgzs35 32;‘015 463::]2:‘:;]5 Total

En la escuela 34,8% 14,7% 7,9% 16,8%

En la localidad de la escuela 17,4% 23,5% 10,5% 16,8%
En otra localidad 47,8% 58,8% 76,3% 63,2%

En otro departamento 0,0% 2,9% 5,3% 3,2%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

o El lugar de residencia del maestro guarda estrecha relacién con el tiempo que le
insume al maestro llegar hasta el centro educativo. A la mayoria de los maestros le
insume menos de una hora llegar al centro educativo (42%). Sin embargo, es
importante resaltar que una parte importante de maestros deben trasladarse por
mas de tres horas (18%) o entre 2 y 3 horas (10%).

= Sobre la antigliedad y el rol de los maestros en la experiencia se destaca:
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o 80% tiene mas de 10 afios de antigliedad en su formacion de maestro, 15% entre 6 y
10 afios y 5% hasta 5 afios de antigliedad; denotando en términos generales tener
bastante acumulacién en su rol docente.

o 32% lleva 10 o mas afnos trabajando en el marco de la experiencia de 72, 82 y 92 rural,
y 30% entre 3 y 9 anos, reflejando un perfil de maestros relativamente estable.

o 60% tiene 3 o mas afos de antigliedad en la escuela donde trabaja (26% entre 3y 5
afios, 11% entre 6 y 10 afios, y 21% mas de 10 afios), mientras que 43% hace menos
de 3 afios que trabaja en el centro educativo actual.

o Los maestros de las escuelas rurales rara vez se desempefian en un solo rol. Ello
refleja la multiplicidad de responsabilidades que tienen en las escuelas rurales. En el
caso de los maestros de la experiencia de 72 grado: 20% cumplen ademas con las
tareas de direccion; 54% trabaja ademas en los grados de 12 a 62 de la escuela.

= De la evaluacion que hacen los maestros de su trabajo en la experiencia resalta lo siguiente:

o Existe una muy alta satisfaccién en todas las dimensiones relativas al bienestar del
docente en el centro educativo donde trabaja3’: 90% declara estar satisfecho o muy
satisfecho, salvo en la vinculada al nivel de aprendizaje de sus alumnos.

= En cuanto a la evaluacion de los maestros sobre la capacitacion y el apoyo recibido en el
marco del Programa para su desempefio en la experiencia se destaca lo siguiente:

o Existe una alta valoracién de los cursos de capacitacidn recibidos: i) la exhaustividad
de los contenidos, la bibliografia y la claridad conceptual y expositiva de los
formadores es calificada como “muy buena” por parte de aproximadamente 7 de
cada 10 maestros; ii) la promocion de la participacidn y capacidad critica es valorada
como “muy buena” por parte de 60% de los maestros; iii) en los aspectos logisticos
se observa la menor valoracién positiva (modalidad presencial y semipresencial, y
extension), con 50% de respuestas que lo califican como “muy bueno”.38

o La gran mayoria de los maestros (90%) resaltan que el curso le aportd elementos
para su trabajo diario, ya sea para jerarquizar los contenidos a trabajar, para la
planificacion, para elaborar propuestas de actividades concretas como para criterios
y modalidades de evaluacion.

o Como evaluacion global de los cursos de capacitacion recibidos, los maestros
responden valorarlos como de “mucho interés”.

Evaluacion del interés global de la capacitacion recibida por parte de
los maestros de 72 grado de Lengua y Matematica.
Tramo de Ningun Poco Algo de Mucho Total
edad interés interés interés interés
Hasta 35 anos 0,0% 0,0% 22,2% 77,8% 100,0%
36 a 45 afos 0,0% 0,0% 3,3% 96,7% 100,0%
46 y mas afios 0,0% 0,0% 3,1% 96,9% 100,0%
Total 0,0% 0,0% 7,5% 92,5% 100,0%

o La evaluacidon de las acciones del grupo de apoyo de la experiencia que realizaron

37 Estas dimensiones del bienestar del maestro son relativas a: la escuela, los recursos didacticos, el clima de trabajo, la
relacion con los colegas, el vinculo afectivo con los alumnos, el nivel de aprendizaje de los alumnos.

38 Cabe sefialar la diferencia de opinién entre las modalidades presencial y semipresencial segun la edad de los
maestros, con una tendencia a valorar mas favorablemente la presencial dentro de los maestros de mayor edad.
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los maestros también denota una alta valoracidn, tanto en lo que concierne al perfil
del equipo técnico y a las actividades realizadas, como a la dimension administrativa
de los dispositivos desarrollados.

Evaluacién de las acciones del grupo de apoyo por parte de los maestros de 72 grado de Lengua y
Matematica.
. . . . Muy en En De Muy de
Dimensiones investigadas y y Total
desacuerdo | desacuerdo | acuerdo acuerdo
Las gestlc'aln'es logisticas son las 0,0% 0,0% 22.2% 77.8% 100,0%
adecuadas (viaticos, traslados, salones)
El grupo de apoyo tleng gl perfil 0,0% 0,0% 3.1% 96,9% 100,0%
adecuado para las actividades
Las acciones del grupo de apoyo me 0,0% 0,0% 7,5% 92,5% 100,0%
permlten una capaC|taC|on continua

Es importante sefialar que, tal como se sefialé en la seccion 11.1.2.f, en el afio 2013 el CODICEN
resolvid que la DSPE del CODICEN pase a ser el referente institucional de la experiencia de 7°, 8°y 9°
rural y el CFE el encargado de liderar los distintos aspectos vinculados con la formacion para la
educacion media rural. Analisis previos realizados en dicho ano por los referentes de los distintos
Consejos de Educacién de la ANEP que conformaron un grupo de trabajo especifico creado a tales
efectos?®, estudiaron la organizacién y futuro desarrollo de las actividades de la experiencia y
sirvieron de antecedente a dicha resolucion.

Dichos cambios implementados desde el afio 2013 en la institucionalidad de la experiencia de 7°, 8°
y 9° rural, y en particular en la modalidad y origen en que se imparte la formacién a sus docentes,
condujeron a no llevar a cabo la segunda aplicacién de la evaluacidn, prevista para el afio 2015.
Razones tanto de indole metodoldgica como de viabilidad justifican tal decision.

Ademas, es de sefialar que el redimensionamiento de la oferta educativa rural conté con el insumo
del informe “Universalizacion de la Educacién Media Rural”, elaborado por el grupo de trabajo
conformado en la ANEP para la Educacion Media Rural; y a su vez, dicho informe utilizé como uno
de sus insumos lo generado en el esquema de evaluacion aplicado en el afio 2011 en las escuelas de
79,82y 92 rural.

c) Resultados de Liceos abiertos

La experiencia de Liceos abiertos procurd facilitar la transicidn entre la Educacidén Primaria y el Ciclo
Basico de la Educaciéon Media, fomentando asi la articulacion entre niveles y modalidades, objetivo
del componente 2 del Programa.

El CES selecciond 8 liceos para implementar Liceos abiertos en el afio lectivo 2011, los ubicados en
torno a la Cuenca del arroyo Carrasco, concentrados geograficamente dentro del Area
Metropolitana de Montevideo y siendo los que presentaban importantes problemas de
desvinculacién y desercién. Los 8 centros seleccionados son categorizados como “de requerimiento
1”7, esto es, estan dentro del 20% de los liceos con Ciclo Basico de todo el pais de contexto
sociocultural mas critico.

39 Este grupo de trabajo fue integrado por representantes de la Direccién Sectorial de Planificacién Educativa del CODICEN, de
Planificacién Educativa y FPB del CETP, de Planeamiento Educativo del CES y CEIP, ademds de una representante del CFE y quien
actuaba como coordinadora académica de la experiencia.
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La conformacién del conjunto de centros educativos que engloba la experiencia requirié identificar
aquellas escuelas del CEIP cuyos alumnos (egresados de 62 de Primaria) eran potenciales
estudiantes de los 8 liceos seleccionados, lo que se realizd analizando los pases (registro
administrativo) desde el CEIP hacia los 8 liceos seleccionados. Ese andlisis destacé que el nUmero de
escuelas involucradas con la experiencia y su grupo de control (las 54 escuelas principales
proveedoras de egresados a los 8 liceos del Proyecto) es significativo. Por otra parte, se observé que
la gran mayoria de estas escuelas son de “contexto socio cultural critico” (categorizacion de
escuelas realizada por el CEIP)* y con un contexto muy desfavorable (contexto socio-cultural
realizado para las escuelas del CEIP).*! La excepcidn es el caso de las escuelas vinculadas al liceo de
Barros Blancos, que son categorizadas como “urbana comun” y con un contexto desfavorable.

Centros educativos que engloba el proyecto Liceos abiertos
Escuelas de Primaria que derivan egresados al liceo del Proyecto
Liceos de Ciclo Basico Escuel T o
objeto del Proyecto Total de scuelas que acumulan 80% de los alumnos del liceo
escuelas | cantidad Identificacion
. . Escuelas de Montevideo: N2143 (29% del total), N2318
o
Liceo N250 de Montevideo 20 6 (21%), N©327, N2364, N°226 y N2169
. . Escuelas de Montevideo: N2157 (54% del total), N2179,
L N252 de Montevid 28 9
iceo e Montevideo N2338, N2262, N2227, N2238, N2140, N2342 y N2359
. . Escuelas de Montevideo: N2125 (27% del total), N2302
L N260 de Montevid 20 6
ceo ¢ Montevideo (25%), N2184, N42, N2105 y N292
Escuelas de Montevideo: N2354 (18% del total), N2168
Liceo N269 de Montevideo 12 12 (16%), N2336, N2141 y otras que aportan como maximo 2
alumnos
. Escuelas de Canelones: N2227 (20% del total), N2130 (17%),
0
Liceo N21 de Barros Blancos 39 6 Ne175 N2267, Ne178 y Ne187
. No () o [+
Liceo de Colonia Nicolich 12 3 Escuelas de Canelones: N 1:\1102266 del total), N2155 (18%) y
. - Escuelas de Canelones: N2185 (29% del total), N2177 (21%),
Liceo de Dieciocho de Mayo 21 6 N©244, N°166, Ne269 y No278
. Escuelas de Canelones: N2129 (24% del total), N2176 (14%),
L de Toled 27 6
ceo de Toledo N2285, N2236, N2254 y N2170
Total 179 54

Fuente de informacién: Registro de pases administrativos desde el CEIP hacia el CES.

Para la evaluacién de los resultados de la experiencia de Liceos abiertos se definié una metodologia
cuasi-experimental, comparando los resultados de los beneficiarios de la experiencia con los de un
grupo de comparacion, generado a través de la técnica de propensity score matching, para asegurar
gue ambos grupos posean caracteristicas similares. Por otra parte, los indicadores a utilizar para
ambos grupos son los siguientes:

»= Tasa de desvinculacién entre Primaria y CB.
» Tasa de abandono en CB.
= Tasa de repeticion en CB.

Para el monitoreo y evaluacion de Liceos abiertos se conformd un equipo técnico con integrantes

40 Esta categorizacion del CEIP clasifica las escuelas en: i) urbana comun, ii) contexto socio cultural critico, iii) tiempo completo, iv) de
practica, y v) rural. No se incluye en esta categorizacion a las escuelas de educacion especial.

41 El contexto sociocultural de las escuelas del CEIP se realizd en base a un relevamiento del afio 2005, clasificandolas de la siguiente
manera: i) muy favorable, ii) favorable, iii) medio, iv) desfavorable y v) muy desfavorable.
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del Consejo del CES, la inspeccién del CES, la DIEE-DSPE del CODICEN. El monitoreo y evaluacién
correspondiente al afo lectivo 2011 estuvo conformado por los 343 estudiantes que participaron de
la experiencia y permanecian en el liceo al momento de aplicar el relevamiento (grupo de
beneficiarios) y por otros 397 alumnos seleccionados con las caracteristicas de la técnica aplicada
(grupo de control).

Diversos elementos de la metodologia empleada, asi como los resultados obtenidos para el afo
lectivo 2011, se destacan algunos a continuacion:

...reflejan un muy alto nivel de inasistencias al liceo a lo largo de todo el afio para ambos
grupos, tratamiento y control.*? Aproximadamente 40% de los estudiantes de ambos grupos
falté a clases 15 dias o menos, es
decir, tuvo un  ausentismo i
“razonable”. Mientras que 24%

Liceos abiertos: tasa de abandono

registro entre 16 y 25 inasistenciasy | g 15%

36% tuvo 26 inasistencias o mas. Se §

destaca que 17,5% de los E 0%

beneficiarios de la experiencia falté | ® ,

mas de 50 veces a clase, guarismo ®control real ® benef. planif. ® benef, real
similar al del grupo de control 0% - ' - - ' '

2011 2012 2013 2014 2015

(16,1%), situacion que podrian estar
reflejando estados de virtual abandono del liceo.

...los test de varianzas realizados no arrojan diferencias estadisticamente significativas, por
lo que el ausentismo a clases es similar entre alumnos de la experiencia y los del grupo de
control.

La situacién al culminar los cursos indica que 39% de los alumnos obtuvieron la calificacion
de repeticion de 12 de Ciclo Basico; logrando el restante 61% la promocidn total o parcial,
sea en diciembre o en febrero.

La comparacion entre los Liceos abiertos: tasa de repeticion
participantes de la experiencia 2011 50%

de Liceos abiertos y los alumnos del i
grupo de control indican resultados
de gran paridad, al igual que en el
caso de la asistencia. Aunque el
grupo de control presenta i
indicadores algo mas favorables, por
ejemplo una repeticién promedio de 2011 201z 2013 2004 2015

30%

20%

% de alumnos

M control real m benef, planif, ® bhenef, real

36% inferior al 42% en el grupo de
tratamiento, las diferencias registradas no son estadisticamente significativas.

La implementacién de la experiencia no permitid reconstruir la transicion 2010-2011 y con
ello medir la tasa de desvinculacion entre Primaria y Ciclo Basico (dado que requeria realizar
una serie de intervenciones a fines del afio lectivo 2010).

En definitiva, los resultados académicos observados (abandono y repeticidn, entre otros) no
permiten identificar impactos importantes por participar de la experiencia: las
comparaciones entre los grupos de tratamiento y de control no arrojaron diferencias
estadisticamente significativas.

42 E| indicador de inasistencias consideran tanto las faltas justificadas como no justificadas. No toma en cuenta las inasistencias
correspondientes al mes de marzo debido a la fecha de inicio de los cursos.
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= Algunas explicaciones posibles de los resultados son:

o Es posible que la intervencién realizada con la experiencia no haya sido lo
suficientemente potente como para lograr impactos significativos, al menos, en las
dimensiones incluidas en la evaluacién. Ello explicaria adecuadamente la paridad
general en los resultados. Sin embargo, no permitiria explicar algunos resultados en
los que el grupo de control obtiene mejores desempefios académicos, dado que, en
principio, es poco probable que Liceos abiertos haya tenido impactos negativos.

o Podria existir un efecto arrastre de los impactos de la experiencia hacia los alumnos
gue no constituyen, estrictamente, su poblacién objetivo. Buena parte de las
intervenciones realizadas en Liceos abiertos, tales como los contactos de los
referentes con las familias, la organizacién de actividades recreativas en el liceo, o el
propio seguimiento y apoyo a los alumnos con dificultades, abarcaron tanto a
alumnos del grupo de tratamiento como del de control. En este caso, la metodologia
utilizada para la evaluacion podria no estar captando los impactos de estas acciones,
puesto que los efectos operarian igualando a ambos grupos “hacia arriba”.

Resultados académicos durante la implementacion de Liceos abiertos — Aiio lectivo 2011
. G d G d Test d
Etapa Indicadores PR e Total et e
control tratamiento signif.
Promedio de calificaciones 5,5 5,3 5,4 0,096
Reu'nlon de Cantidad de asignaturas bajas 3,9 4,2 4,0 0,116
setiembre
% con 6 0 mas asignaturas bajas 35,1 39,4 37,1 0,233
Promedio de calificaciones (dic) 5,6 5,3 5,4 0,047
Fallo final Cantidad de asignaturas bajas (dic) 3,5 3,9 3,7 0,135
(dic-feb) Promocién (feb) 64,1 58,3 61,4 0,110
Repeticion (feb) 35,9 41,7 38,6 0,110

= El ensayo con otros métodos de exploracién de los efectos especificos de la experiencia
brindd otras pistas:

o El modelo de regresion logistico sobre la probabilidad de repetir el curso indico, de
forma estadisticamente significativa, que participar de la experiencia habria mitigado
el riesgo de repeticiéon en aquellos alumnos con mayor riesgo estimado a priori,
reflejando el impacto favorable de participar de la experiencia.

o El modelo de regresion lineal multiple sobre el nimero de inasistencias acumuladas
en el ano, también sugirié de forma estadisticamente significativa un efecto positivo
de participar en la experiencia de Liceos abiertos para aquellos alumnos con
configuraciones de mayor riesgo estimado a priori.

= En suma, a pesar de que en las dimensiones de abandono y desempefo académico no se
observan efectos estadisticamente significativos de participar en la experiencia de Liceos
abiertos, si se aprecia un efecto positivo de la experiencia en aquellos alumnos que
presentaban a priori los mayores niveles de riesgo educativo, mejorando levemente sus
tasas de promocion y asistencia. Este resultado sugiere una focalizacion implicita al interior
del grupo de alumnos seleccionados para la experiencia.

El hecho que la experiencia de Liceos abiertos haya sido absorbida a partir del afio 2012 por el
proyecto Trdnsito entre Ciclos Educativos (que cuenta con apoyos distintos a los del Programa
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PAEMFE), expandiéndola a mas centros® e incluyendo, ademds de escuelas y liceos, a escuelas
técnicas del CETP, condujo a discontinuar desde el Programa el desarrollo de esta linea de
evaluacién. No obstante, es de destacar que el Proyecto Trdnsito entre Ciclos Educativos aplicé
similar metodologia de monitoreo y evaluacion.

d) Resultados del Proyecto Interfase

La implementacién del Proyecto Interfase (incluido en el componente 2 del Programa PAEMFE),
procurd fomentar la articulacion entre niveles y modalidades, en particular facilitando el transito
entre el Ciclo Basico y la Educacion Media General, con el foco puesto en el transito entre 32 de
Ciclo Basico y 12 de Bachillerato. El CES selecciond 3 centros educativos para esta experiencia,
debido a que fueron de los liceos que presentaron mayores tasas de repeticion y de desercion en el
ano lectivo 2009: el N258 de Montevideo, el N21 de Artigas y el N25 de Rivera.

En relacién a los lineamientos metodoldgicos definidos para la evaluacién del Proyecto, cabe
explicitar sus dos componentes: i) los resultados académicos o de curricula propiamente dichos
(asistencia, aprobacién y rendimiento), y ii) los procesos de implementacién, tanto lo que éstos
desatan en los estudiantes como a nivel de los demas actores directamente involucrados. Asi, el
disefio de evaluacién combina estrategias cuantitativas (para medicion de resultados vy
descripciones generales del publico del Proyecto) y cualitativas (para la evaluacion de procesos y
percepciones de los actores). De esta forma, se puede establecer que el disefio de evaluacién se
apoya en cuatro estrategias que permitiran evaluar tanto el conjunto de actividades desarrolladas
en el marco del Proyecto Interfase como sus resultados:

= Monitoreo y evaluacién de las actividades que se desarrollan en los liceos, incluyendo
aspectos generales (promocién, repeticion, abandono, faltas, etc.) como particulares
(tutorias, seguimientos de alumnos, etc.).

= Seguimiento de alumnos egresados de 32 de Ciclo Basico en base a informacién del
Sistema de Secretarias de los Liceos (SECLI) y el seguimiento individualizado de los
alumnos durante 12 de Bachillerato.

= Evaluacidén cualitativa para identificar las principales percepciones que tienen los actores
sobre el proceso de implementacion del proyecto, a través de entrevistas personales y
colectivas, y la aplicacién de una encuesta de satisfaccion a los estudiantes participantes
al finalizar el proyecto o abandonarlo.

» Evaluacién de resultados, realizandose las siguientes acciones:
= Aplicacidon a comienzos de cada afio lectivo de ficha sociofamiliar y educativa al
universo de alumnos de 12 de Bachillerato de los centros del Proyecto.

= Seguimiento de indicadores de desempeno a estudiantes tutoreados a través de
una ficha de seguimiento especifica aplicada al cierre del afio lectivo:
desvinculacidn en el transito de 32 de Ciclo Basico a 12 de Bachillerato, asistencia
a clases durante el afo lectivo, desvinculacion durante, promocion, repeticion y
calificaciones por asignatura.

Los criterios definidos para la seleccidn de los alumnos participantes del Proyecto Interfase son los

43 El proyecto conformd en 2012 unas 25 unidades territoriales, que abarcaron a un total de 123 escuelas de educacion primaria, 25
liceos y 25 escuelas técnicas, con una cobertura aproximada de 6.000 egresados del ciclo primario. Cabe sefialar que los ocho liceos
participantes en la experiencia de Liceos abiertos se integraron a este proyecto. En 2014 son 60 las unidades territoriales, con 276
escuelas primarias, 60 liceos de Ciclo Basico y 57 escuelas técnicas, cubriendo aproximadamente 11.700 estudiantes.
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siguientes: i) experiencia de repeticién en primaria y Ciclo Basico, ii) extraedad, iii) determinado
umbral de inasistencias durante 32 de Ciclo Basico, iv) determinadas notas minimas de promocion
en 32 de Ciclo Basico, v) promocién en 32 de Ciclo Basico con determinado nimero de asignaturas
pendientes, vi) dificultades en el rendimiento de algunas de las asignaturas de 12 de Bachillerato. Es
de sefialar que en las selecciones de estudiantes realizadas hasta el momento, el criterio de las
inasistencias en 32 de Ciclo Basico no ha podido considerarse debido a la falta de informacién al
respecto.

En cuanto a la evaluaciéon de resultados, cuyo objetivo es evaluar los resultados del Proyecto
Interfase sobre los desempefos académicos de los alumnos participantes, se definid realizarla a
través de los siguientes indicadores:

*= Tasa de desvinculacién entre CB y EMS.
= Tasa de abandono en EMS.
= Tasa de repeticion en EMS.

Cabe senalar algunas consideraciones metodoldgicas referidas a la construccion de estos
indicadores: originalmente la evaluacion se basaria en una metodologia reflexiva: antes y después
del Proyecto. Para la construccién de estos indicadores se requiere realizar un seguimiento en el
tiempo a nivel individual de los alumnos (seguimiento de cohorte), ademds de contar con
informacidn acerca de egresos de Ciclo Basico y pases entre liceos. La especificacion de la forma de
calculo de estos indicadores se expresa a continuacion:

Cantidad de alumnos que se matriculan en 12 de EMS enel afiot + 1

Tasa de desvinculacién = 1 —
asa de desvincuiacion Cantidad de egresados de 32 de CB en el afio t en los liceos de referencia con pase

Cantidad de alumnos que no culminan 12 de EMS

T de aband =
asa de abandono Cantidad total de alumnos matriculados en 12 de EMS

Cantidad de alumnos de 12 de EMS con la calificacidn de repeticién

Tasa d ticién =
asa de repeticion Cantidad total de alumnos matriculados en 12 de EMS

Tanto la tasa de abandono como la de repeticidon son indicadores calculados en el mismo ano
lectivo, en tanto, la tasa de desvinculacidon supone el seguimiento de los promovidos de 3° de los
liceos de referencia de los centros del Proyecto Interfase en el afio t y su matriculacion a estos tres
centros Interfase en el afio t+1.

Respecto a la repeticion es necesario aclarar que el indicador releva el nivel de alumnos que no
llegan a promover el curso, debiendo cursarlo nuevamente o impidiendo la inscripcion al curso
siguiente. De acuerdo a los Reglamentos de Evaluacidon y Pasaje de Grado, la calificacion de
repetidor se obtiene por dos vias (rendimiento académico e inasistencias)* con diferencias en las
causas de la repeticion: carencia de los niveles de aprendizaje requeridos e insuficiencia en la
asistencia minima a clase exigida, respectivamente. Existen dificultades para estimar
diferenciadamente la repeticion por inasistencias de la desercién. El CES define en sus estadisticas
como desercion a aquellos “alumnos con mas de 50 inasistencias, que se desconoce su destino”.

La tasa de desvinculacion entre 32 de Ciclo Basico y 12 de Bachillerato se estimé adoptando el

4 Incluso en el Reglamento de Evaluacion y Acreditacidon de Planes como el 2003 no se considera la repeticidn del curso, ya que los
logros obtenidos en las materias promovidas no se pierden. Pese a ello, aquellos estudiantes que tengan mas de 4 asignaturas
pendientes de aprobacion no pueden inscribirse al curso siguiente. Por lo tanto, el concepto de repeticién se asocia al conjunto de
estudiantes que no hayan promovido mds de 4 asignaturas en el curso.
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siguiente criterio: por un lado los estudiantes egresados de 32 en el afio t en los liceos de referencia
que solicitaron pase a los liceos Interfase en el afio t+1 (el denominador del indicador), y por otro
lado los estudiantes inscriptos a 12 de Bachillerato en el afio t+1 provenientes de los liceos de
referencia y que cursaron 32 en el afio t (el numerador).

Para este indicador, ademas de los centros educativos participantes en el Proyecto Interfase, es
necesario identificar a aquellos centros que derivan alumnos (egresados de 32 de Ciclo Basico) a los
tres liceos en donde se desarrolla la experiencia. Para ello se realizé6 un anadlisis de geo-
referenciaciéon de los centros, analizando las ubicaciones de los tres centros educativos a intervenir,
identificando sus matriculas estudiantiles, asi como las de los dem3s liceos del entorno con 32 de
Ciclo Basico, incluyendo el analisis de las vias de acceso que unen a estos centros. Ademas, se
realizd una estimacion de los pases de los estudiantes promovidos de 3° de Ciclo Basico en los liceos
de referencia cuyo destino fue 12 de Bachillerato en los liceos del Proyecto Interfase, utilizando para
ello como fuente de informacidn el Sistema de Secretarias de los Liceos (SECLI). Asi, se definid para
cada caso cuales son los centros con Ciclo Basico que podrian derivar alumnos hacia el centro de
educacion media superior a intervenir.

Liceos que componen el Proyecto Interfase

Liceos de EMS objeto del Proyecto Liceos con CB que derivan egresados al liceo del Proyecto

Liceo N258 de Montevideo Liceos de Montevideo: N245 y N249
Liceo N21 de Artigas Liceos de Artigas: N22, N23 y N24
Liceo N95 de Rivera Liceo N22 de Rivera

Fuente de informacion: i) datos administrativos del CES (el “nomenclator” con las direcciones de los centros

educativos), ii) matricula de cada educativo por ciclo lectivo, iii) mapas cartograficos del Instituto Nacional de

Estadistica, iv) informacion adicional relativa a los vinculos socio-institucionales entre los centros educativos
(relacionamiento entre liceos y barrios de donde provienen los alumnos, vinculos con accesos viales, entre otros).

A lo largo del afio 2011, primera oportunidad en que se desarrollé esta experiencia, el monitoreo de
los resultados del Proyecto Interfase estuvo acotado en funcién de los datos necesarios para la
construccion de los indicadores y del grado de avance en la implementacién de la experiencia, que
comenzd desde abril de 2011. Alli se establecieron los principales lineamientos metodolégicos para
el monitoreo y evaluacidn del Proyecto, con una propuesta integral que se centra en la evaluacion a
desarrollar a partir del afio lectivo 2012; trabajo realizado en conjunto con integrantes del Consejo
del CES, la inspeccion del CES y la DIEE-DSPE del CODICEN. Cabe sefalar que dicho disefio tiene
mucha similitud con el esquema de monitoreo y evaluacién definido en su momento para la
experiencia de Liceos abiertos.

Las principales conclusiones obtenidas de los indicadores de resultados académicos del afio lectivo
2014 fueron los siguientes:

= Se observé una tasa de promocion levemente superior entre los estudiantes tutoreados
(70%) respecto al total de alumnos de los centros educativos del Proyecto (66%). Cabe
indicar que en el afio lectivo 2013 se habia registrado una situacion algo similar en
relacion al mismo indicador: 66% los tutoreados y 65% el total de estudiantes. Mientras
que en los afios 2011 y 2012 las tasas de promocion no presentaron diferencias
importantes entre los tutoreados y la totalidad de alumnos de los centros en donde se
desarrolla el Proyecto: 62% y 64% en 2012,y 63% y 64% en 2011, respectivamente.

= La tasa de repeticidon que obtuvieron los tutoreados (23%) fue menor a la del total de
alumnos de los centros del Proyecto (27%); diferencidandose de la paridad observada
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entre ambos grupos en los tres afios lectivos anteriores: 25% en ambos grupos en 2013,
29% en los tutoreados y 28% en el total en 2012,y 25% y 26% respectivamente en 2011.

= El abandono, medido con el indicador proxy de repeticion por inasistencias fue algo
menor en el grupo de tutoreados (14%) respecto al total de los centros (16%). En los
afos lectivos previos también se observd una menor tasa de abandono en el grupo de los
tutoreados respecto al total de estudiantes: 19% y 21% en 2013, respectivamente, 17% vy
23% en 2012 y 15% y 21% en los tutoreados, destacandose una mayor brecha entre
tutoreados y el global del centro en los afios 2011 y 2012, que se ubico en el orden de los
6 puntos porcentuales.

o Dado el perfil estudiantil atendido con el proyecto, con tutorias a aquellos que
presentaban mayores problemas académicos y riesgos de abandonar el grado
(grupo con mayor vulnerabilidad académica), los guarismos observados
parecerian evidenciar un impacto positivo de la experiencia a través de estos
indicadores, dado que a priori cabria esperar una mayor repeticion entre el grupo
de alumnos mas vulnerables en comparacion con el total de alumnos del centro.

o No obstante, este resultado puede ser resultado de motivaciones diferentes entre
los estudiantes: quienes tienen menos intenciones de abandonar y por ende
mayor predisposicion a superar el obstaculo académico son quienes concurren a
las tutorias del Proyecto.

Proyecto interfase: tasa de repeticidon
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= La tasa de desvinculaciéon entre 32 de Ciclo Basico y 12 de Bachillerato, si bien es un
indicador con algunas limitaciones, dado que no se cuenta con un grupo de comparacion
apropiado, permite observar cdmo ha evolucionado el indicador antes y después de
iniciada la intervencién para los centros de referencia del Proyecto. La lectura del
indicador en el periodo 2011-2014 permite observar que la desvinculacién se mantuvo
relativamente constante (menor a 3%) hasta la transicion 2012-2013 y que registra una
disminucion considerable en la referida a 2013-2014, cayendo a 1,3%.

151




Programa de Apoyo a la Educacion Media y Técnica y a la Formacion en Educacion — Informe anual 2015

Proyecto interfase: tasa de desvinculacion
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Un aspecto a considerar son los resultados educativos segun la participacion en tutorias de los

estudiantes del Proyecto Interfase. El
nivel de participacién en tutorias es Resultados académicos segun nivel de participacion en el
Proyecto Interfase — Aiio lectivo 2014

definido a partir de la sumatoria de

horas/tutorias por asignatura que el Nivel de participacion en el
estudiante registra a lo largo del afno raheEgler Proyecto Interfase
lectivo. Se destaca que el proyecto Mayor Menor
arroja resultados diferentes seguin la »
. . . ., Tasa de aprobacién 87% 56%
intensidad de la participacién de los

Tasa repeticion por rendimiento 4% 12%

estudiantes en éste, observandose que
aquellos estudiantes que asisten | Tasarepeticion por inasistencias 6% 21%

puntualmente a tutorias o que inician su
participacidn avanzado el afio lectivo no logran mejorar sus resultados.

La aplicacion de la ficha socio-familiar y educativa realizada en el afio 2014 sobre el total de los
1.162 alumnos matriculados en 12 de Bachillerato en los tres centros que participan del Proyecto
Interfase (completada por el 78% de ellos), permite obtener la siguiente caracterizacion y perfil
estudiantil:
= Se trata de tres centros educativos relativamente “grandes”, con una significativa
matricula en 12 de Bachillerato: aproximadamente entre 40% y 60% del total de alumnos
de estos centros.

= 1.162 alumnos componen en 2014 la matricula inicial de 12 de Bachillerato en los liceos
del Proyecto, cifra algo menor a la de los afios 2011, 2012 y 2013: 1.409, 1.397 y 1.336
estudiantes, respectivamente.

= 4 de cada 10 alumnos inscriptos tiene una edad mayor a una trayectoria educativa sin
repeticion o abandono (extra edad).*> Similar proporcién de estudiantes inscriptos con
extra-edad se observé en afos anteriores.

= 6 de cada 10 no repitid ni abandond nunca a lo largo de su trayectoria educativa,
mientras que los restantes 4 si lo hicieron en primaria, educacién media o en ambas.

= 7 de cada 10 comienza el afio lectivo sin asignaturas previas, al igual que en el afio 2013 y
algo superior a la de 2012 (5 de cada 10 alumnos).

= 15% presenta trayectorias educativas complejas: antecedentes de abandono y/o

4> Se considera que un alumno de 12 de Bachillerato tiene extra edad si al 30/4 tiene 16 o més afios de edad. La fuente
de informacién fue la ficha de inscripcion, que en la instancia de inscripcion se solicitaba a los alumnos que
completaran. Dicha ficha relevé ademas informacion sobre los antecedentes curriculares, utilizacién del tiempo libre,
situacion laboral, etc. En el afio lectivo 2012 estos liceos aplicaron una ficha de inscripcion distinta por lo que no es
posible realizar una comparacién rigurosa entre los centros, mientras que desde el afio 2013 se aplica una misma ficha.
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repeticién en primaria o secundaria, extra edad y asignaturas previas de 32 de Ciclo
Basico al iniciar el afio lectivo.

Del monitoreo de la implementacion del Proyecto Interfase a lo largo del afio lectivo 2014 se
destacan los siguientes elementos:*®

Tanto en la cantidad de tutores como de horas dictadas se produce un relativo descenso
respecto al afio 2013; no obstante se ubica en guarimos superiores a los del afio de inicio
del Proyecto. La cantidad de profesores tutores pasé de 28 en 2011 a 43 en 2012, 49 en
2013 y 45 en 2014, mientras que el total de horas dictadas de tutorias pasé de 2.264 en
2011 a2 8.298,9.611 y 8.556 en los anos 2012, 2013 y 2014, respectivamente.

562 estudiantes asistieron al menos a una tutoria en el correr del afio 2014, reflejando
un aumento respecto a 2011 (280 estudiantes) y un leve descenso respecto a los afios
2012 y 2013 (571 y 615 alumnos, respectivamente).”

Las tutorias alcanzaron al 48% de la matricula total de 12 de Bachillerato de los tres
centros, duplicando asi el guarismo del afo lectivo 2011 (20%) y superando en 6% el
valor del afio 2012 (40%) y en 2% el de 2013 (46%).

4 de cada 10 estudiantes asistieron por primera vez a una tutoria durante los dos
primeros meses de inicio de éstas, mientras que otros 3 de cada 10 se incorporaron a lo
largo del segundo, tercero y cuarto mes de implementacién de las tutorias.

Asistencia a tutorias del Proyecto Interfase

Ano lectivo Afo lectivo Ano lectivo Afo lectivo
Liceos del Proyecto 2011 2012 2013 2014

¥ Alum- | %del Alum- @ %del Alum- | %del Alum- | % del
nos total nos total nos total nos total
Liceo N258 de Montevideo 130 28% 246 38% 281 64% 252 56%
Liceo N21 de Artigas 72 12% 142 46% 136 31% 130 33%
Liceo N25 de Rivera 78 23% 183 42% 198 75% 180 58%
Total 280 20% 571 41% 615 46% 562 48%

Matematica, Fisica y Biologia son las asignaturas que demandaron mayor cantidad de
horas docentes, siendo las mismas que tanto en 2012 como en 2013 englobaron mas
horas. Juntas representaron 43% del total de horas dictadas en 2014. Al igual que en los
dos afios previos, estas tres asignaturas ocuparon cerca de la mitad del tiempo dictado
de tutorias.

9 de cada 10 alumnos concurrié en promedio a menos de 2 clases semanales, 6% lo hizo
con una frecuencia de 2 clases por semana y 4% fue 3 o mas veces a la semana.

Fisica, Matematica y Quimica fueron las asignaturas que prevalecieron en las tutorias,
con un promedio de 11, 9 y 6 horas semanales, respectivamente; representando para
estos casos un aumento considerable de dedicacidn en relacion a la asignacién horaria
del Plan de estudios.

46 Para este andlisis es necesario puntualizar que en el afio 2011 el Proyecto comienza a implementarse en el Gltimo
trimestre del ciclo lectivo, por lo que la poblacidn que estuvo expuesta a éste lo hizo por menos tiempo.

47 El ingreso en soporte digital de la informacién de todos los alumnos que participan del Proyecto Interfase lo realiza
cada liceo en una base de datos Seguimiento Alumnos. Esta informacién es enviada a la DIEE dos veces al afio: antes del
31/7 y antes del 15/3. Es de sefialar que en mayor y menor proporcion, los centros registran estudiantes de 22 afio que
en algun momento asistieron a tutorias; a modo de ejemplo, en el caso de Artigas en esa situacion se encuentran cerca
de 100 alumnos.
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Entre los estudiantes que asistieron a tutorias, en el afo 2014 el 48% tenia materias
previas de 32 de Ciclo Bdsico o repetia o recursaba materias de 12 de Bachillerato. Por
otra parte, un porcentaje similar (52%) habia promovido sin materias previas. No
obstante, son los liceos de Artigas y de Rivera donde se observa un mayor porcentaje de
estudiantes que al inicio de las tutorias tenian materias previas, repetian o recursaban 12
de Bachillerato (en el entorno de 55%).

Situacidn académica de quienes asistieron a tutorias del Proyecto Interfase — Ano lectivo 2014

Situacion académica Liceo NQSS de | Liceo '.\191 de Liceo. Ne5 de Total
Montevideo Artigas Rivera
Promovido de 32 CB sin previas 57% 44% 46% 52%
Promovido de 32 CB con previas 27% 29% 38% 32%
Repite 12 Bachillerato 12% 20% 10% 12%
Recursa 12 Bachillerato 4% 7% 6% 4%
Oyente de 12 Bachillerato 0% 0% 0% 0%
Total 100% 100% 100% 100%

Un aspecto clave en la implementacion del Proyecto es el seguimiento del alumno. Ello
implica monitorear su asistencia al centro educativo, su rendimiento académico,
identificar dificultades de aprendizaje y conocer aspectos de su entorno social y familiar.
También supone llevar a cabo una serie de estrategias y acciones tales como los
contactos con la familia y el abordaje multidisciplinario cuando la situacién lo amerita
(derivacion del estudiante a psicdlogos, fonoaudidlogos, trabajadores sociales u otros
profesionales). En este sentido, durante el afio 2014 se realizaron contactos con las
familias para 5 de cada 10 estudiantes que participaron del Proyecto, y 9% de los
estudiantes tutoreados fue derivado a técnicos.

A modo de resumen, el siguiente cuadro presenta los indicadores principales del Proyecto Interfase
en cuanto a cobertura, poblacién atendida, recursos docentes movilizados y resultados educativos.

Principales indicadores del Proyecto Interfase — Aios 2011 a 2014
Afos lectivos
Indicadores**
2011* 2012 2013 2014

Cantidad de liceos 3 3 3 3
Matricula de 12 Bachillerato 1.409 1.397 1.336 1.162
Estudiantes tutoreados 280 571 615 562
Porcentaje de tutoreados 20% 41% 46% 48%
Cantidad de profesores tutores 28 43 49 45
Cantidad de hs. de tutorias dictadas 2.264 8.298 9.611 8.556
Cantidad promedio de hs. por tutor 81 193 196 190
Tasa de desvinculacion 2,5% 2,9% 2,5% 1,3%
Tasa de aprobacion - global 63,6% 64,0% 66,1% 66,4%
Tasa de aprobacién — tutoreados*** 62,8% 59,4% 64,7% 69,6%
Tasa de repeticion por rendimiento - global 5,2% 5,1% 4,0% 10,9%
Tasa de repeticion por rendimiento - tutoreados*** 9,6% 11,7% 6,0% 8,6%
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2011* 2012 2013 2014
Tasa de repeticidn por inasistencias — global 21,0% 23,2% 20,7% 15,8%
Tasa de repeticidn por inasistencias - tutoreados*** 15,0% 17,0% 18,9% 14,1%

* Durante el afio 2011 el Proyecto Interfase se implementd a lo largo de 3 meses.

**Los indicadores refieren a datos agregados de los tres centros que participan del Proyecto Interfase.

*** Estos indicadores para el grupo de tutoreados tuvieron algunos ajustes debido a cuestiones metodoldgicas.

En cuanto a la evaluacidn de procesos, en el aino 2014 se aplicé en los tres centros del Proyecto un
instrumento para identificar las principales percepciones que tienen los estudiantes sobre el
Proyecto y evaluar las actividades curriculares y extracurriculares implementadas. Especificamente
se aplicd —a través de un cuestionario auto-administrado y de caracter andnimo— una encuesta de
satisfaccion a los estudiantes que participaron de las tutorias entre abril y setiembre de 2014
(implementada a fines de 2014).

La encuesta fue contestada por 411 estudiantes (73% del total de asistentes a las tutorias en el
ano), con una ponderacion por centro educativo similar a la de la matricula. Un analisis de ésta
permite resaltar lo siguiente:

Las dos principales razones que sefialan los estudiantes que los llevaron a participar del
proyecto son: “tenia materias de 1° de Bachillerato con bajo rendimiento” y “los
docentes me lo aconsejaron”, destacadas por 64% y 58% de los alumnos,
respectivamente. En tercer lugar, 46% de los estudiantes destacaron acercarse al
Proyecto para “preparar un examen o prueba”.

El principal motivo manifestado por los estudiantes que dejaron de asistir a tutorias fue:
“concurri solo para preparar un examen o prueba” (36%); seguido del argumento
“mejoré el rendimiento en la/s materia/s que asistia” (33%). Este resultado guarda
similar relacion con lo destacado en las encuestas de los afios 2012 y 2013.

Al igual que en las encuestas de los afios 2012 y 2013, los estudiantes manifestaron
asistir a tutorias en mayor proporcion a partir de la mitad del ano (37% lo hicieron entre
marzo y mayo, 72% entre junio y julio y 71% en agosto y setiembre), con cierta relaciéon
con el calendario de pruebas de mitad de afio. El 36% de los estudiantes que participaron
de tutorias durante julio y/o setiembre rindieron examen en esos meses.

Los estudiantes evaluaron positivamente el apoyo del Proyecto Interfase (entre las
mayores respuestas de acuerdo se encuentra la afirmacidn “Estoy satisfecho con el
apoyo que el Proyecto Interfase me brinda/brindé”), asi como también a los tutores y
referentes del Proyecto, en particular su conocimiento y preocupacién por los
estudiantes. Entre las frases de mayor acuerdo se encuentran: “siempre que lo necesité
pude obtener ayuda de los profesores tutores y articuladores pedagdgicos o
comunitarios” y “los tutores parecen realmente interesados en ensefar”.

Pese a que la mayoria de las dimensiones evaluadas tuvieron una valoracion positiva por
parte de los alumnos (cercana al maximo en la escala de Likert de 5 puntos), las menos
valoradas fueron las vinculadas al apoyo econdmico y de materiales didacticos brindados
por el Proyecto, a la recuperacion por parte del profesor tutor de clases no dictadas, y a
la participacion de los estudiantes en actividades extracurriculares (recreativas,
deportivas).

Asimismo, cabe reiterar algunas conclusiones del otro instrumento aplicado en 2012 para la
evaluacion de procesos: las entrevistas en profundidad semi-estructuradas con directores,
articuladores académicos y comunitarios y profesores tutores. En esa oportunidad se destacé:
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Finalmente, cabe destacar que durante el primer semestre del afo 2015 se
elaboré un informe que sistematiza la experiencia y compila los

principales resultados de la implementacion del Proyecto Interfase INFORME: Implementacién

Proyecto Interfase 2011-2014

durante sus cuatro afios de desarrollo: 2011 a 2014. De este material surge
la siguiente evidencia que merece destacarse:

La valoracidon positiva del Proyecto por parte de los actores referentes (directores,
articuladores y tutores). Pese a algunos matices, en general estos actores de los tres
centros sostienen que el Proyecto Interfase estd cumpliendo de manera satisfactoria con
sus objetivos. Valoran positivamente la experiencia en términos personales y para la
institucion. Una directora destacé: “le cambid la fisonomia al liceo el Proyecto Interfase,
porque todo el mundo estad trabajando para ese proyecto, mds alla de los articuladores y
de los profesores tutores”. Al tiempo que otra senald: “es evidente que este proyecto
mejora en casos particulares (...) pero no en grandes casos (...) sino que es en pocos
chicos con dificultades, atendidos personalmente que cambian”. Es de resaltar que esto
coincide con la valoracién positiva de la experiencia que surgid de la evaluacion
cualitativa realizada en 2011.

La influencia positiva en el nivel afectivo del alumno: “el vinculo mds personalizado que
se entabla con el tutor genera una mejora en la autoestima y en la sequridad del
estudiante, que luego redunda en una mayor participacion en las clases curriculares e
incide positivamente en su rendimiento”.

La continuidad de algunas de las dificultades observadas en la implementacién del afio
2011, tales como las locativas, la falta de capacitacién a los profesores tutores y la no
estandarizacion de las dindmicas tutoriales; asi como ciertos cuestionamientos a los
mecanismos vigentes para la seleccidon de tutores y la distribucion de horas docentes por
materias.*® Algunos directores manifestaron: “un grupo aleatorio de personas que elige
la tutoria, y que muchas veces no es que elijan ser tutores, sino que lo que eligen es el
horario de trabajo”; “generalmente cuando se ofrecen las tutorias, ya son los ultimos de
la lista, no son los que yo quisiera tener. Si nosotros pudiéramos ofrecer las tutorias

cuando se ofrecen todas las horas de todos los liceos, eso seria maravilloso”.

La cobertura promedio del proyecto se ubicd cerca de los 600
alumnos. Si bien esta cifra representa el 2% de la matricula total
de 12 de Bachillerato de todo el pais, en los centros participantes
del proyecto abarcé al 45% de esos alumnos.

A lo largo de los afios, el proyecto logré atender a dos perfiles de
estudiantes: por un lado alumnos con las caracteristicas propias de la poblacién objetivo
(trayectorias educativas complejas), y por otro estudiantes con necesidades y usos
puntales de apoyo (pruebas, exdmenes).

El proyecto se centrd en apoyo pedagogico a través de tutorias para 12 de Bachillerato, y
en apoyo psicosocial de los alumnos mediante contacto con las familias y derivacién a
instituciones o técnicos.

Una de las dificultades del proyecto fue lograr una asistencia temprana en el afio de los
tutoreados, y sostener su participacién durante el tiempo necesario.

48 Cabe recordar que en la evaluacién cualitativa realizada en el afio 2011 con los referentes del Proyecto Interfase se
habian identificado como principales dificultades las siguientes: i) el espacio fisico, dado que durante el ciclo lectivo los
liceos no cuentan con salones disponibles para las actividades del Proyecto; ii) el comienzo tardio de las tutorias (en
octubre); iii) el requisito de ser docente de 19 de Bachillerato para ser tutor (teniendo que atender materias de 32 de
Ciclo Basico; iv) la falta de experiencia docente en brindar clases de tutoria.
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= Existié correspondencia entre las asignaturas con mayor oferta, medida en horas
docentes, y la demanda, medida en horas de asistencia estudiantil.

= Tanto en los estudiantes como en los docentes hay una valoracién global positiva del
proyecto. Entre los aspectos mas débiles se destacan el apoyo econémico a los
estudiantes y algunos temas operativos que hacen al funcionamiento del proyecto por
parte de los docentes.

= La evolucion de los indicadores de resultados educativos muestra entre 2011 y 2014 una
mejora tanto a nivel global como de la poblacién participante en el proyecto. A nivel
global y de tutoreados, la mejora en los resultados es mas marcada en estos ultimos a
partir de 2013 y 2014, donde se supone hay una mayor madurez del proyecto.

e) Resultados del Proyecto de participacion juvenil — Consejos de participacion liceal

La estrategia definida para el monitoreo y evaluacion de la implementacidon del Proyecto de
Participacion incluye dos indicadores clave incorporados a la Matriz de resultados del Programa:

= N2 de Consejos de participacion instalados y en funcionamiento.
* |nvestigacion sobre la experiencia.

Por otra parte, se definieron otros indicadores complementarios a los anteriores para fortalecer el
seguimiento del Proyecto:

= N2 de espacios juveniles de didlogo desarrollados nacional o regionalmente.
= N2de proyectos implementados con acciones educativas y comunitarias.

Desde el afio 2012 se aplica una misma linea metodoldgica para el seguimiento y evaluacion del
Proyecto, que implica el relevamiento de informacion sobre el proceso de conformacion e
implementacién de los Consejos de participacion en todos los liceos del pais. Para ello se aplica un
formulario Web para ser completado por los profesores referentes en participacion
(departamentales y zonales) de los liceos, con el cual se busca evaluar, desde la perspectiva de los
referentes del Proyecto, el proceso de promocion y consolidacion de los Consejos de participacion
liceal.*® Cada docente debe completar un formulario por cada liceo en el cual se desempefiaba
como referente. El objetivo del relevamiento a través de los docentes referentes es el de
monitorear en forma rapida datos clave en relacidn a la experiencia, como la cantidad y modalidad
de Consejos de participacion liceal conformados y otras caracteristicas referentes a su
funcionamiento. El instrumento contiene informacidn sobre los siguientes aspectos:

* [nstancias institucionales de participacién que permitieron la creacion de los Consejos y
actividades de difusion de la informacidn realizadas por el centro educativo.

= Consolidacion de los Consejos y principales caracteristicas de dicha constitucion (parcial
o completa).

* Modalidad de eleccion y constitucion de los diferentes dérdenes de los Consejos:
estudiantil, docente, de padres y de la comunidad.

» Principales funciones y actividades o proyectos que desarrolla el Consejo de participacion
en el centro educativo.

* Realizacion de encuentros departamentales de los Consejos.
= Trabajo en red: refiere a la articulacion de los Consejos con otras instituciones tales como

4 Merece destacarse que en 2013 se ajusté la herramienta de encuesta online, contemplando sugerencias y
recomendaciones de los referentes liceales.
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Mesas zonales, Mesa permanente liceal, Nodo educativo, Nodo de salud, instituciones
estatales (INJU, MEC, Intendencia, etc.), ONG, APAL, etc.

= Apreciaciones de los referentes sobre obstaculos y dificultades en cuanto al proceso de
conformacion e implementacion de los Consejos de participacion liceal.

» Realizacion de actividades de evaluacién de las actividades de los Consejos de

participacion.

En el ano lectivo 2015 el cuestionario Web se aplicé en el mes de diciembre, obteniendo 254
respuestas de un total de 298 previstas: 85% de tasa de respuesta. A diferencia de afios anteriores,
ademds de la comunicacién via Web, telefénica y a través de la coordinacion del Espacio de
Participacién, se llevd a cabo una exposicion presencial dirigida a los referentes sobre las
caracteristicas e importancia de completar el relevamiento. Esto se realizé en la misma instancia en
la que se presentd la investigacion cualitativa que estudié en profundidad cuatro experiencias de
Consejos de participacion liceal que se detalla al final de esta seccién. Sumado a que ya se habian
procesado los cambios institucionales que generaron dificultades en el relevamiento realizado el
afio anterior®®, ello aumenté sensiblemente el porcentaje de respuesta obtenido en 2014,
alcanzando en 2015 una tasa de respuesta cercana a los niveles registrados en 2012 y 2013.

con la encuesta

Seguimiento de los Consejos de participacion liceal

Afios lectivos
Indicadores
2012 2013 2014 2015
Cantidad de liceos del pais 289 293 295 298
Cantidad de liceos con respuesta 256 287 202 254
Tasa de respuesta 89% 98% 69% 85%

En cuanto a la cobertura por departamento del relevamiento de diciembre de 2015, en consonancia
con el pronunciado aumento de la tasa de cobertura en referencia al afio anterior, se observa que

solo dos departamentos

presentan una tasa inferior al
50% de respuesta (Durazno vy
Paysandu). El siguiente mapa
resume la tasa de cobertura por
departamento considerando la
siguiente categorizacion: baja
cobertura (hasta 50%), media
(entre 50% y 80%) y alta (mayor
al 80%). Hubo diez
departamentos en los que se
alcanzé a cubrir la totalidad de
los centros.
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50 A diferencia de experiencias anteriores, en 2014 se registraron cambios importantes en el funcionamiento del
Proyecto que incidieron sobre el resultado final. Por un lado, hubo un cambio en la coordinacidn central que repercutié
en el contacto con los referentes, que no tuvo la fluidez de experiencias anteriores. Por otro, se registré que por
diversas razones, en mas de un departamento no habia referentes designados; en algunos casos la coordinacién pudo
designar referentes interinos para cumplir con el relevamiento que tenian conocimiento parcial sobre la experiencia,
pero en otros, incluso se carecié de dicha referencia, lo que imposibilito relevar la experiencia de varios centros.
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Al culminar el afio 2015 se registraron 119 Consejos de participacion conformados (total o
parcialmente), representando 47% de los centros que respondieron la encuesta.’!

Conformacidn de los Consejos de participacion liceal

Afos lectivos
Indicadores
2012%* 2013 2014 2015
Liceos que conformaron total o parcialmente el Consejo 190 164 101 119
% del total de liceos que respondieron la encuesta 74% 57% 50% 47%

* Estos datos refieren al relevamiento de fin de afio, mientras que el realizado en julio de 2012 indicaba 173 Consejos
de participaciéon conformados.

En términos porcentuales, esto implica una disminucidon con respecto a lo registrado en los afios
anteriores. No obstante, deben destacarse dos aspectos: en primer lugar, en nimeros absolutos, la
cifra de Consejos de participacion registrada en 2015 supera a la de 2014, lo que nuevamente marca
la particularidad de ese afio en materia del monitoreo sostenido de la experiencia. En segundo lugar
y en consonancia con lo registrado en el afio anterior, en 2015 también se observd que algunos de
los referentes designados no supieron informar si se habia o no conformado el Consejo en sus
centros de referencia. En 2014 fue cuando se registré este fendmeno por primera vez y debido a las
particularidades institucionales de la experiencia en ese ano, ello se habia explicado por el bajo
conocimiento que tenian los referentes interinos sobre el funcionamiento de los Consejos de
participacion en los centros para los que fueron designados. Sin embargo, el que esta caracteristica
se mantenga en 2015 arroja nuevas interrogantes, dado que su permanencia estaria indicando la
presencia de un fendmeno que trasciende esa coyuntura.

Los principales resultados del anélisis de los datos correspondientes al relevamiento de diciembre
de 2015 seinalan:

» De los Consejos conformados, la mayoria se constituyé plenamente (23%), mientras que
19% se constituyé parcialmente (funciond con algunos de sus érdenes, ya que los demas
no fueron elegidos) y 8% se constituyd plenamente, pero no participaron todos los
ordenes de las reuniones. El 51% de los centros de los que se tuvo informacién no habian
constituido Consejos de participacion liceal en 2015.

= En cuanto a las modalidades de eleccidén y constitucion de los distintos drdenes que
componen el Consejo de participacion liceal, para el caso del orden estudiantil, los
modos mas usualmente utilizados fueron la postulacidén por clase y la votacion secreta.
En el caso del orden docente, predomindé ampliamente la votacidn, seguida por la
postulacidn por iniciativa propia de los docentes. En la eleccion del orden de padres, las
dos modalidades que sobresalieron fueron la votacion entre padres para elegir a sus
postulantes y que se mantuviera a los representantes electos en 2014. Al igual que en
afios anteriores, una vez mas se registrd que el orden de la comunidad fue el mas dificil
de conformar; en éste predomind la designacion del Director para integrar el Consejo de
participacion, seguida de la opciéon de mantener a los representantes de la comunidad
electos en 2014.

= Entre las principales funciones del Consejo de participacion liceal, los profesores
referentes destacaron la consultiva (24%), seguida de la informativa y la educativa. Muy

51 En once centros los referentes manifestaron desconocer si se habia conformado o no un Consejo de Participacion
Liceal en el afio 2015, por tanto éstos no fueron considerados en el denominador del indicador.
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minoritarias fueron las opiniones de quienes consideraron que la principal funcion del
Consejo era decisoria o evaluativa. Nuevamente fue comparativamente alto el
porcentaje de quienes sefialaron que no podian clasificar la principal funcion del Consejo
dentro de ninguna de estas funciones (21%).

= En cuanto a los proyectos que se llevan adelante desde los Consejos de participacion
liceal, a diferencia de 2013 y 2014, la respuesta que predomina ya no es el que no exista
un proyecto definido de centro, sino que la mayoria de los proyectos refieren al plano
comunitario y edilicio. También en este caso, la pregunta se realizé en formato multiple
opcion, para poder registrar con mayor amplitud la realidad de los centros relevados.

= De los centros que han constituido su Consejo de participacion, 25% participd de
encuentros departamentales durante el afio 2015, ya fuera con todos o con alguno de
sus ordenes. Ello refleja un aumento de la participacidn en estas instancias con respecto
al afio anterior (11%); aunque de todos modos el porcentaje que declara que no se
realizaron encuentros departamentales es elevado, con mds de 6 de cada 10 referentes
gue asi lo sefiala.

= En referencia al trabajo en red de los Consejo de participacion liceal, se observa que es
con la Mesa permanente liceal con quien se articula con mayor frecuencia, seguido de las
instituciones estatales (como INJU, MEC, municipios, etc.) que solian ser las principales
segun surgid en los relevamientos de los afios 2013 y 2014.

= En cuanto a la evaluacién de los Consejos de participacion, cerca de 33% de los centros
en los que éste se ha conformado habian realizado al menos una actividad de evaluacion,
mientras que la mayoria no habian efectuado actividades evaluativas.

La implementacién del Proyecto de Participacion incluyd la realizaciéon de una evaluacion de corte
cualitativo sobre los Consejos de participacion liceal. Con ésta se buscaba analizar distintas
dimensiones, como ser la contribucion de las intervenciones en la responsabilidad

ciudadana, la vinculacién de los estudiantes en las instancias de participacion y la

creacion y puesta en funcionamiento de proyectos con acciones educativas y/o

comunitarias.

En el segundo semestre de 2014 se llevé a cabo el trabajo de campo de un estudio cualitativo sobre
la experiencia de los Consejos de participacion liceal. Entre las definiciones metodoldgicas tomadas
para la realizacion del estudio en intercambio con la Coordinadora del CES del Proyecto de
participacion se encuentran las siguientes:

= Considerar una muestra de centros en los que se hayan instalado los Consejos de
participacion liceal, seleccionando centros segun cumplan los siguientes criterios:

o Tener el Consejo de participacion establecido en 2014.

o Haber realizado al menos una actividad en 2014 y que hayan tenido el Consejo de
participacion en actividad en 2013.

o Haber instalado correctamente y funcionado de acuerdo a lo esperado por la
coordinacion central del Proyecto de participacion del CES.

o Incluir centros tanto de Montevideo como del Interior del pais.
o Abarcar experiencias consideradas exitosas.
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Evaluacion cualitativa de los Consejos de participacion liceal
Muestra de centros educativos
Centro educativo Departamento

Liceo N23 Artigas
Liceo N24 Artigas

Liceo de Colonia Valdense Colonia
Liceo N99 Montevideo
Liceo N230 Montevideo

= Emplear una bateria de técnicas de investigacidn cualitativa en los centros seleccionados:

o Elaboracidon de datos primarios a través de entrevistas semiestructuradas: se
realizaron en los cinco centros de la muestra, contemplando los perfiles de
actores involucrados en cada Consejo de participacion. Si bien inicialmente se
habia considerado incluir todos los érdenes establecidos en la Ley General de
Educacidn®? (estudiantes, docentes, padres y representantes de la comunidad), el
intercambio con la coordinacién del Proyecto de participacion del CES llevd a
incluir a los directores como perfil especifico (por la relevancia de su rol en la
conformacion de experiencias exitosas). Asimismo, durante el desarrollo del
trabajo de campo en los centros se detectd que en ciertos Consejos los
funcionarios cumplian un rol relevante e incluso eran considerados como un
orden mas. Por tanto, en cada uno de los cinco centros se contemplaron
entrevistas a los siguientes perfiles: i) estudiantes, ii) docentes, iii) madres, padres
o tutores, iv) comunidad, v) directores y vi) funcionarios, totalizando 29
entrevistas realizadas a lo largo del estudio.

Evaluacién cualitativa de los Consejos de participacion liceal
Entrevistas semiestructuradas
Actores entrevistados
Centro educativo Padres o
Estudiantes | Docentes Comunidad Director Funcionarios

tutores
Liceo N93 de Artigas 1 1 1 1 1
Liceo N24 de Artigas 1 2 1 1 1 0
Liceo de Colonia Valdense 2 2 1 1 1 0
Liceo N29 de Montevideo 1 1 0 2 1 0
Liceo N230 de Montevideo 1 1 1 1 1 0
Total del estudio 6 7 4 6 5 1

o Sistematizacidén y andlisis documental: se relevaron, sistematizaron y analizaron
los distintos documentos elaborados por los Consejos (actas, proyectos, material
de difusion, etc.) asi como también los documentos tomados como marco de
referencia.

El informe que describe y contiene los resultados del estudio cualitativo se culminé el ultimo
trimestre de 2015. Las principales conclusiones a las que se arrib6 se presentan a continuacién
organizadas seguln las dimensiones empleadas en el analisis:

52 Ley N2 18.437, Capitulo X, Articulo 76.
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= Inicio y conformacion del Consejo de participacion liceal:

. . , , T CPL:
o Las indagaciones acerca de como se conformad y se dio inicio al

descripcion
Consejo, arrojaron diversas respuestas entre los distintos ?:'('it“:i‘m

e casos
ordenes de un mismo centro, que respondian a si habian exitosos

estado o no desde el comienzo de la experiencia. Quienes
participaron desde el inicio del Consejo de participacion
conocian tanto el proceso como sus caracteristicas, mientras :
gue aquellos con una participacién reciente manifestaban no
tener claro cuando ni cdmo habia iniciado. Esta dificultad para
generar un relato unificado sobre el proceso es una dificultad a
la hora de institucionalizar la experiencia, ya que el conocimiento de la misma dependia
en gran medida del antecedente individual de los participantes, situacion a la que
colabora el carecer de un registro sistematico de las reuniones del Consejo.

o Con respecto a la conformacién de los Consejos de participacion en cada centro, se
observd una homogeneidad mayor en el discurso de los diferentes participantes. En
todos los casos de estudio participaron todos los drdenes desde un inicio, y en todos se
destacé el rol de la Direccidén a la hora de brindar informacién y sensibilizar sobre la
importancia de la participacion en general y del Consejo en particular.

o En cuanto a cdmo se eligieron los representantes de cada orden, la pauta que se siguid
respecto a la convocatoria y seleccidén de los integrantes de los Consejos se adecud por
lo general a lo establecido en la normativa, esto es, la forma mayoritaria de eleccién de
los 6rdenes fue al inicio del afio y por votacién, salvo excepciones a nivel del orden
comunidad.

= Participacién de cada orden en el Consejo:

o El anadlisis de las formas de participacién condujo a diferenciar modos particulares de
participacién de cada orden, distinguiendo entre la asistencia a las reuniones y el
involucramiento con la propuesta. Si bien estas dimensiones pueden solaparse, incluso
en el discurso de los actores se reconocen como diferentes. Se identificod el importante
rol que cumplen en el funcionamiento del Consejo de participacion liceal los 6rdenes
estudiantil y docente debido tanto a la asiduidad de su asistencia, pero mas
sustantivamente a la intensidad de su involucramiento. En contraste, se alude a la baja
apropiacién de la propuesta de parte del orden comunidad.

o Una de las fortalezas del Consejo de participacion, ya fuera en términos de didlogo
intergeneracional o de complementariedad de miradas, es que es visto como un
espacio para que pudieran expresarse sin diferencias las distintas opiniones de los
integrantes de cada orden, siendo ejemplo de la opinidn mayoritaria el relato en una de
las entrevistas: “en el Consejo de participacion liceal todos participaban por igual”.

= Vinculo del Consejo con otras instituciones:

o La mayoria indicd que el Consejo tenia vinculacidn con varias instituciones, aunque no
surgia una priorizacion de una sobre otra a nivel discursivo. Se destacan
mayoritariamente las instituciones publicas.

o Los vinculos que los Consejos de participacion liceal generan con estas instituciones
responden a dos caracteristicas estructurales: a) las redes que conectan a actores de la
comunidad en la que esta inserto cada centro, lo cual antecede a la conformacién del
Consejo; b) las necesidades que se identifican en cada centro y que el Consejo
contribuye a cristalizar en tanto demanda, lo que permite su viabilizacién en términos
de propuesta a través del Consejo de participacion.
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O

Analizando en clave territorial, se observa que el vinculo con organizaciones del ambito
privado es mas frecuente en los Consejos situados en liceos del interior del pais.

La gran mayoria de los entrevistados opina que los vinculos son funcionales, en el
sentido que se crea el vinculo para cumplir un objetivo y cuando éste se cumple se
rompe el vinculo. Las caracteristicas de dicha funcionalidad responden a distintos
factores: atender problemas o necesidades del centro educativo, atender problemas
educativos que trascienden al centro, fortalecer funciones de las instituciones
educativas, atender emergencias en la comunidad.

* Principales funciones del Consejo de participacion:

o

Se destaca el rol educativo-pedagogico del Consejo, la importancia de éste en tanto
ambito que promueve y/o apoya actividades que forman parte del proceso de
ensefianza-aprendizaje o en programas educativos.

Se evidencia cierto desconocimiento del rol especifico del Consejo de participacion a
partir de la dificultad para explicitar sus funciones y diferenciarlas de otros colectivos
gue funcionan en el marco del centro educativo.

La funcion pedagdgica es destacada y es uno de los elementos que permiten diferenciar
el rol del Consejos de participacion liceal del de APAL (Asociacion de Padres de Alumnos
Liceales). En este sentido, surge la necesidad de delimitar las funciones del Consejo con
las de la APAL, y no siempre la linea demarcatoria es clara. Si bien los objetivos no estan
claros ni explicitados, los actores en su practica dan sentido al funcionamiento del
Consejo de participacion proponiéndose metas concretas y de mediano o corto alcance;
estas metas pasan a conformar “las funciones” del Consejo mas alla de lo que esté
previsto en la Ley, que ampara su creacidén y funciones. Esta indefiniciéon de los
objetivos y concomitante indefinicion de las funciones también produce que se
identifique al Consejo de participacion liceal con macrofunciones como “hacer todo
para el liceo”, pero que a su vez no permiten esclarecer ni establecer sus competencias
especificas.

Por otro lado, se identifica que otra funcidn relevante del Consejo es la integracion, la
cual es vista como un aporte o un logro.

Se menciona que la funcién deliberativa no es lo usual, salvo situaciones excepcionales.
Principalmente se destaca que prima la funcidén organizativa y propositiva por parte del
Consejo, de instancias pedagdgicas o de integracién que exceden al curriculum formal y
prescripto, pero no de instancias reflexivas que excedan lo concreto y pragmatico en
cuanto al funcionamiento general del liceo.

= Principales aportes y logros del Consejo de participacion al centro:

(@)

O

O

Los principales aportes se asocian a elementos positivos que han generado un
mejoramiento ya sea en la infraestructura del centro educativo, en la integracién entre
pares, entre alumnos y referentes adultos, o entre actores del centro educativo y de la
comunidad.

A nivel discursivo los logros no son siempre discernibles de los aportes, pero refieren a
acciones exitosas para alcanzar ciertos fines que actores de la institucion y del Consejo
consideran valiosos. Se percibe al Consejo de participacion como un canal formal para
demandas o planteos por parte de los estudiantes que antes se generaban en espacios
informales o a través de planteos individuales o grupales a referentes adultos.

A su vez, se visualiza como un logro el hecho que el Consejo actue como plataforma
para impulsar cierto “espiritu participativo” o el “despertar del sentido de
participacién”, y constituye un espacio sinérgico en el sentido que convoca a todos los
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involucrados. Asimismo, se indica que el Consejo de participacion ha logrado mejorar la
imagen y la percepcion del centro y su comunidad educativa en la comunidad mas
amplia en la que se inserta.

o También los entrevistados sefialaron como un aporte del Consejo de participacion liceal
la realizacion de acuerdos y/o convenios con otras instituciones.

o Laidea de un Consejo activo y con iniciativa, que fomenta actividades extracurriculares
se considera como un aporte por parte de los entrevistados. Esa actitud proactiva del
Consejo permite la vinculacion entre distintas generaciones de alumnos y ex alumnos
asi como entre alumnos, docentes y actores de la comunidad.

o Se mencionan avances en cuanto a la infraestructura del centro educativo, material
didactico, y avances que responden a las preocupaciones planteadas por los
estudiantes. Algunos asocian los logros a los “pequefios” cambios que estan a su
alcance, pero los potenciales logros se ven frustrados cuando se requiere un cambio
institucional mas grande o que precise de la intervencion de las autoridades. Alli se
visualiza un freno o una ausencia de respuesta para viabilizarlos.

= Contribucidon del Consejo de participacion al proyecto de centro:

o El andlisis de esta dimensidon tuvo como primera dificultad que algunos de los
entrevistados desconocian el proyecto de centro, lo que se expresaba tanto
explicitamente como en el plano de lo implicito, cuando confundian el proyecto de
centro con iniciativas puntuales de la Direccion. De todas formas, una y otra percepcion
tenian efectos distintos: mientras que el desconocimiento explicito redundaba en que
los entrevistados veian al accionar del Consejo como independiente del proyecto de
centro (en tanto no sabian identificar cual era éste), en el plano del desconocimiento
implicito se indicaba que el accionar del Consejo estaba muy ligado a apoyar las ideas
promovidas por la Direccidn de los centros.

o En el caso de quienes conocen el proyecto de centro, en todos los 6rdenes se indico
qgue el Consejo de participacion liceal era una herramienta importante para contribuir
con el mismo, logrando aportar y colaborar con aquello que no se habria podido
conseguir de otra manera.

= Principales obstaculos que debié enfrentar el Consejo de participacion liceal:

o La mayoria no pudo identificar que existieran obstaculos de gran magnitud, es decir,
que dificultara la conformacién o el funcionamiento de los Consejos.

o La ausencia de obstaculos en algunos casos se debia a haber contado con una buena
sensibilizacién previa que permitio clarificar los fines y objetivos de los Consejos de
participacion liceal, también destacandose la organizacion y planificacion como clave en
este sentido. Esta ausencia de obstaculos también se atribuyé a un formato mas
abierto en cuanto a las metas establecidas por el Consejo, con un tipo de organizacion
mas flexible.

o Los obstaculos que si mencionaron algunos entrevistados se clasifican en: a) problemas
educativos en sentido amplio (desidia, dedicacién y compromiso de estudiantes y
profesores con la educacion), b) problemas del disefio institucional de los Consejos de
participacion, c) problemas generados en el funcionamiento (conciliacion de horarios
entre los 6rdenes).

= Participacion del Consejo de participacion en encuentros departamentales:

o Se observdo un desconocimiento en tanto a la participacion del Consejo al que
representan en ambitos mas amplios, como encuentros departamentales, mesas de
centro o mesas departamentales. En los casos en que se hizo referencia a éstas, las
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instancias mencionadas fueron los encuentros departamentales.

o No obstante y pese al desconocimiento general, cabe hacer ciertas precisiones, dado
gue se registraron diferencias de distinto cariz frente a esta regularidad, que responden
a dos dimensiones: la territorial y el orden al que pertenecian los entrevistados. En
cuanto a la segunda, se constaté que quienes dijeron participar o conocer estas
instancias pertenecian en su mayoria al orden estudiantil y docente. En cuanto a la
dimension que implica la territorialidad, se destaca una diferencia que involucra a los
Consejos de participacion ubicados en los centros del norte del pais, donde la
experiencia contrasta fuertemente con los Consejos situados en la zona centro-sur y en
la capital del pais.

f) Resultados del Programa Rumbo

El Programa Rumbo busca fomentar la finalizacidon de la Educacion Media Basica y la continuidad
educativa de aquellos jovenes y adultos que han participado en cursos terminales de Formacion
Profesional Basica o Cursos Basicos. EI monitoreo y evaluacién de sus resultados se definid llevarlo
adelante a partir de dos indicadores:

= Porcentaje de alumnos que se matriculan en la Educacion Media Profesional.
= Porcentaje de alumnos que se graduan de la Educacién Media Profesional.

Para ello es necesario realizar un seguimiento en el tiempo, a nivel individual, de cada joven
beneficiario de Rumbo.>® Ademds, hay que tener en cuenta que quienes se matricularon en el afio
2011 recién podran ingresar a la Educacién Media Profesional en el afio 2012 (una vez egresen de la
Educacién Media Basica) y egresarian de la Educacion Media Profesional a fines de 2014 (una vez
logren acreditar los 3 afios de ese ciclo educativo). De acuerdo a ello, las metas para cada uno de los
indicadores aplican solamente a determinados afios, tal como se refleja en el siguiente cuadro.

La evolucion de los 142 matriculados en el Programa Rumbo en 2011 fue la siguiente:
= 82 egresaron de la Educacidon Media Basica, de los cuales:

o 19 se matricularon al afio siguiente (2012) en el nivel superior (14 en
Educacion Media Profesional y 5 en Educacién Media Tecnoldgica), reflejando
una tasa de 13% de matriculacién en el nivel superior, inferior al 70%
esperado en los inicios del Programa.>

» El egreso de EMP podra observarse recién al culminar el afio lectivo
2014 (cuyos resultados incluyen el periodo de exdmenes de feb-2015).

Quienes ingresaron en 2012 al Programa Rumbo —440 matriculados— tuvieron esta evolucién:
= 180 egresaron de la Educacion Media Basica, de los cuales:

o 27 se matricularon en Educacion Media Profesional en el aino 2013, con lo
que la tasa de matriculacion en el nivel superior alcanzo el 6% de la matricula
inicial de Rumbo.

» El egreso de EMP podra observarse recién en el afio 2015.

53 Cabe sefialar que en 2014 comenzdé funcionar la nueva Bedelia en CETP que implica una mejora significativa en cuanto
a completitud y tiempo de acceso. Hasta el afio 2013 los diferentes centros educativos eran quienes enviaban los
resultados de los estudiantes al Departamento de Estadistica.

54 Es de destacar que se tiene conocimiento que algunos egresados de la Educacién Media Basica por Rumbo se
inscribieron en el CES para continuar sus estudios en la Educaciéon Media.
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o 24 se matricularon en 2013 en cursos de similar nivel.
o 129 no se matricularon en ningun curso del CETP en 2013.

= 260 no lograron egresar en 2012, habiendo 16 que se volvieron a matricular al afio
siguiente en cursos de Rumbo.

Indicadores de resultados del Programa Rumbo

Indicadores, metas y valores 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total
Matriculados en EMB Metas originales 500 750 250 - - 1.500
(beneficiados) Valor 142 440 | 927 | 1.357 | 1.376 | 4.279*
Metas (en % de inscriptos) n/c 70% 70% | 70% -- 70%
Egreso de EMBy Metas originales n/c 350 525 175 - 1.050
matriculacién en Metas ajustadas** n/c 80 308 649 -- 1.037
EMP Valor n/c 19 27 105 - 151
Valor (en % de inscr.) n/c 13% 6% 11% - 10%
Metas (en % de inscriptos) n/c n/c n/c 40% | 40% 40%
Metas originales n/c n/c n/c 200 300 500
Egreso de EMBy . -

egreso de EMP Metas ajustadas n/c n/c n/c 46 176 222

Valor n/c n/c n/c s/d s/d

Valor (en % de inscr.) n/c n/c n/c s/d s/d

* El total no coincide con la suma debido a que hay alumnos que se volvieron a matricular.
** El ajuste corresponde a considerar la matriculacion efectiva en lugar de la matricula planificada originalmente como meta.

*** Los colores de la tabla procuran vincular los indicadores y afios referidos a una misma cohorte de estudiantes.

Respecto a los resultados de los 927 estudiantes que se matricularon en Rumbo en 2013, su
seguimiento indica que:
= 326 lograron culminar la Educacién Media Basica, de los cuales:

o 105 estudiantes se matricularon en Educacién Media Superior en el afio 2014
(53 en cursos de Educacién Media Profesional, 49 en cursos de Educacion
Media Tecnoldgica y 3 en el Bachillerato Figari), dando lugar a una tasa de
matriculacion en el nivel superior de 11%.

» El egreso de EMP de esta generacion podra observarse en el afio 2016.

o 126 se inscribieron en 2014 en cursos de similar nivel en el CETP (73 en cursos
de Educacion Media Basica (58 en Articulacion de EMB, 13 en cursos de FPB
2007 y en el CBT otros 2) y 53 en cursos de Formacion Profesional)

o 95 no se matricularon en 2014 en ningun curso del CETP.
= 96 no lograron aprobar la totalidad de las asignaturas.
= 505 abandonaron el Programa Rumbo.

Finalmente, los resultados de los inscriptos al Programa Rumbo en 2014 (1.357 estudiantes) se

podran observar en el transcurso del afio 2015 respecto al egreso de la EMB y en el afio 2017 en
relacion al egreso de la EMP.

166



Programa de Apoyo a la Educacion Media y Técnica y a la Formacion en Educacion — Informe anual 2015

700

S00
400
300
200
100

Cantidad de esttudiantes

Programa Rumbo - Matriculados en EMP

600 -

planificado M real

Linea base 2011

2012

2013 2014 2015

Nota: Las metas originales se ajustaron en funcion de la menor

matriculacion de EMB en 2011y 2012 y la mayor matricula en 2013, lo
que condiciona la posterior matriculacién en EMP (egresados de EMB).

200
250
200
150

100

Cantidad de esttudiantes

50

Programa Rumbo - Egresados de EMP

—{ planificado M real }— —

Linea base 2011

2012

2013 2014 2015

Nota: Las metas originales se ajustaron en funcién de la menor

matriculacién de EMB en 2011y 2012, lo que condiciona la posterior

matriculacidn y egreso en EMP (deben egresar primero de EMB).

Cabe sefialar que a nivel de los sistemas de bedelia del CETP, durante el afio 2015 no se pudo
acceder a datos consolidados que permitiera realizar el seguimiento a nivel individual de los

estudiantes.

g) Impacto de las obras de infraestructura edilicia

Durante el afio 2015 el Programa intervino con obras de infraestructura (terminadas o en ejecucion)
en un total de 12 centros de los diferentes niveles educativos. Estas intervenciones benefician a un
total cercano a 12.200 estudiantes, lo que representa el 4% del total de la matricula de los
subsistemas de la ANEP con los que el Programa guarda relacion (CES, CETP y CFE) y el 3% del total
de estos centros. De esta forma se arriba a una aproximacion del impacto total del Programa en una
de sus principales lineas de accion: las intervenciones de infraestructura edilicia.

Impacto de los apoyos del Programa en obras de infraestructura edilicia
Ao 2015
Subsistema Centros % Alumnos %
CES 6 2,1% 8.409 3,7%
CETP 4 2,9% 3.194 4,5%
CFE 2 6,5% 573 2,9%
Total 12 2,7% 12.176 3,8%
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Es de sefalar que estos 12 centros beneficiados durante el afio 2015 son aquellos incluidos en las
secciones 11.1.3.a) referido al CFE y 11.3.1.a) para los centros del CES y CETP, a saber, las obras en los
liceos N2 7 y N2 73 de Montevideo, N2 1 de Durazno, N2 1 Paso de los Toros, las Escuelas Técnicas
de Piedras Blancas, de Colén y de Pando, y la residencia de Florida (terminadas), los liceos N2 6 de
Maldonado y de La Barra de Maldonado, la Escuela Agraria de Tacuarembd y el IUDE (en ejecucion
al culminar el afio 2015).

En relacién a las estimaciones anteriores, cabe sefalar algunos de los criterios especificos tenidos
en cuenta a la hora de identificar a los centros educativos que recibieron apoyos del Programa:

= Considerar en un sentido amplio las obras de infraestructura edilicia. A la hora de
identificar los centros educativos se trata por igual a los centros construidos como obra
nueva de aquellos ya existentes a los que se les realizaron ampliaciones, adecuaciones,
reciclajes, reparaciones, etc.

= En linea con lo anterior, se abarca intervenciones en: aulas comunes, aulas de
informatica, laboratorios, salas de profesores, de coordinacion y de direccion,
bibliotecas, salas de usos multiples, observatorios, salas polivalentes, polideportivos,
depdsitos, cantinas, muros, azoteas, bafios, etc.

= Abarcar también a aquellos centros educativos que se ven beneficiados indirectamente
por aquellas intervenciones en centros directamente intervenidos, debido a la incidencia
de uno sobre el otro. Ejemplo de ello son los centros educativos que comparten el local
edilicio, asi como también los que lo hacian hasta que se construyé un nuevo local en sus
inmediaciones y a partir de ello se separaron ciclos o reducen turnos.

= Considerar como beneficiada a la totalidad de la matricula estudiantil del centro
educativo identificado. Por mas que en algun caso particular la obra implementada sea
especifica para algunos grupos de estudiantes (caso de las salas multipropdsito solo para
bachillerato, laboratorios de quimica solo para estas orientaciones, residencias
estudiantiles solo para algunos alumnos, etc.) se considera que los beneficiarios son
todos los alumnos del centro.

= Considerar una vez sola a los alumnos de un centro educativo; por mas que se haya
realizado mas de una intervencidon y de diferente tipo a lo largo del tiempo, se
consideran beneficiarios —como se menciond en el punto anterior— a la totalidad de la
matricula.

= Utilizar la matricula del afio 2011 como referencia para cuantificar los estudiantes
beneficiados.

Si se consideran los apoyos del Programa de manera acumulada desde el comienzo de su
implementacion (febrero de 2011), el impacto de las intervenciones en obras de infraestructura
edilicia alcanza a un total aproximado de 52.000 estudiantes, 16% del total de la matricula de los
subsistemas de la ANEP de referencia para estas acciones del Programa. En cuanto a centros
educativos, estos apoyos benefician a un total de 51 centros (11% del total).
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Impacto de los apoyos del Programa en obras de infraestructura edilicia
Acumulado desde el afio 2011

Subsistema Centros % Alumnos %
CES 23 8,1% 26.119 11,3%
CETP 12 8,8% 12.857 18,0%
CFE 16 51,6% 12.669 64,2%
Total 51 11,3% 51.645 16,1%

Las intervenciones del Programa en las obras de infraestructura edilicia definidas por los respectivos
Consejos de Educacidn presentan en estos afios algunas diferencias segun alcance geografico: 26%
de los alumnos de Montevideo y 11% de los del Interior del pais, tal como lo muestra el siguiente

cuadro.

infraestructura edilicia— Acumulado desde el afio 2011

Distribucion geografica del impacto sobre los alumnos de los apoyos del Programa en obras de

: Alumnos % de alumnos
Subsistema
Total Montevideo Interior Total Montevideo Interior
CES 26.119 12.397 13.772 11,3% 16,2% 8,9%
CETP 12.857 9.409 3.448 18,0% 33,9% 7,9%
CFE 12.669 7.367 5.302 64,2% 89,2% 46,2%
Total 51.645 29.173 22.472 16,1% 25,9% 10,8%

h) Resultados de los apoyos en mejoramiento edilicio de la oferta educativa

La construccion y el equipamiento de los centros educativos se incluyé como el primer
subcomponente del componente 3 del Programa: Mejora de la oferta educativa, con el objetivo de
aumentar el acceso en la Educacién Media Bésica (general y técnico profesional). Estas implican una
proporcion significativa del presupuesto del Programa (cercana a 59%). Cabe sefialar que ademas, el
Programa incluye acciones de mejoramiento edilicio en su primer componente, relacionadas a los

centros del CFE.

En esta linea, se destaca lo siguiente de lo acordado en el marco del Programa:

...ampliacién de la oferta en nuevos centros o aulas adicionales o de sustituciéon, asi como refaccién
de aulas, en respuesta a los cambios en la matricula y demograficos, obsolescencia, mejor
funcionalidad, optimizacién entre la educacidon secundaria y técnica en el uso de terrenos,
incorporacion de nuevas tecnologias o instrumentacion de nuevas politicas educativas (media basica,
nuevos trayectos).

Estudios realizados por el sistema educativo uruguayo sefialan que una caracteristica deseable en

relacion a la infraestructura educativa es:

i) una matricula maxima de 800 estudiantes en dos turnos con un maximo de 12 aulas
comunes para atender grupos de 33 estudiantes por aula;
ii) modificaciones en la estructura del sistema educativo, principalmente el pasaje de liceos
de tres a dos turnos y la separacién de liceos de primer y segundo ciclo, que imponen un
aumento en la demanda de espacios para la ensefianza;
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iii) problemas funcionales de mantenimiento o estructurales; y

iv) aumentos de demanda general o particular en determinadas zonas geograficas, en
particular frente a un potencial aumento de la demanda por educacién secundaria generado
por el impacto de la reforma de las Asignaciones Familiares.

La importancia de estas acciones condujo a definir un indicador vinculado con la eficiencia en Ila
utilizacion de la infraestructura escolar para ampliar matricula y dos indicadores asociados al
cumplimiento de la escala deseable para buenos aprendizajes como forma de monitorear y evaluar
los resultados en materia de mejoramiento de la oferta educativa edilicia:

= Porcentaje de cupos creados que son efectivamente cubiertos con matricula.
*= Porcentaje de centros con matricula inferior a 800 estudiantes.
= Porcentaje de aulas con numero de alumnos inferior a 33 por aula.

Los ultimos dos indicadores es conveniente calcularlos por subsistema educativo: CES por un lado y
CETP por otro, y a su vez, con distintos niveles de desagregacion:
= Total pais. CB EMS
= Promedio nacional segln ciclo educativo:

CB EMS
Centros solo de Ciclo Basico.
Centros de Ciclo Basico y ademas Educacién Media Superior. CB EMS
Centros solo de Educacion Media Superior. CB _EMS

Centros de Educacidon Media Superior y ademas Ciclo Basico.
Centros solo con ambos ciclos.
= Las zonas geograficas de proximidad a los centros intervenidos.

CB EMS

O O O O O

Para definir el area geografica de referencia del impacto de cada intervencién se requiere de una
geo-referenciacion de los centros en los cuales el Programa interviene. Asi, la definicion de la zonas
geograficas de proximidad a los centros intervenidos implica el analisis de las ubicaciones de los
centros a intervenir, identificando sus matriculas estudiantiles, asi como las de los demas centros
educativos del entorno, incluyendo el analisis de las vias de acceso que unen los centros con el
objeto de intervencion del Programa. En algunos casos, principalmente los ubicados en las capitales
departamentales, se considerd como alcance maximo los centros de dicha area geogréfica. En otros
casos, especialmente los referidos a centros de las localidades menores, se analizaron las matriculas
de los centros de localidades cercanas para identificar si eran potenciales beneficiarias de las obras
del PAEMFE. Con ello se definid, para cada caso, cuales son los centros que podrian derivar alumnos
hacia el centro a intervenir, de forma de conformar asi el area de proximidad a tomar como
referencia para el impacto que la obra tendria.

Cabe sefalar que la especificidad de los ciclos y cursos brindados en el CETP llevd a la necesidad de
tener que realizar andlisis mdas profundos, involucrando a técnicos del Area de Investigacidn
educativa del CETP y de los propios centros educativos. En este caso, el analisis del impacto
trasciende a los centros educativos del CETP, ya que existe la intencion de alcanzar a alumnos que
hoy estan matriculados en los liceos del CES o que no estan matriculados en la Educacién Media.
Por ello, no se incluyen estos centros para el caso de las obras edilicias del Programa en el CETP.
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Definicidn del drea geografica de referencia para el impacto del PAEMFE
Obras del Programa PAEMFE . Tipo de. , Ciclq Centros educativos de proximidad
intervencion | educativo
Liceo de Delta del Tigre construccién CB Liceo de Rincén de la Bolsa
Liceo de Colonia Miguelete construccién CB --
Liceo N27 de Montevideo sustitucion CB Liceo N5 Montevideo
Liceo N217 de Montevideo sustitucién CB Liceos de Montevideo: N221, N229 y N232
Liceo N254 de Montevideo sustitucién CB Liceos de Montevideo: N216, N218, N256 y N271
Liceo N26 de Maldonado construccion CB Liceos de Maldonado: N92, N23, N24 y N5
Liceo N27 de Rivera construccion BD Liceos de Rivera: N21, N93, N4 y N95
Liceo N27 de Paysandu sustitucién BD Liceo N21 Paysandu
Liceo N21 de Durazno ampliacion BD --
Liceo N21 de Paso de los Toros ampliacion CByEMS Liceo N22 Paso de los Toros
Liceo de Aparicio Saravia (P. Rieles) | construccién CB Liceos de Montevideo: N245 y N249
Liceo de Empalme Olmos sustitucion CB --
Liceo de La Barra de Maldonado construccién CB Liceo de Punta del Este y de La Barra

Fuente de informacidn: i) datos administrativos (los “nomencldtor” con las direcciones de los centros educativos) del CES y del CETP,
i) matricula de cada educativo por ciclo lectivo, iii) mapas cartograficos del Instituto Nacional de Estadistica, iv) informacién adicional
relativa a los vinculos socio-institucionales entre los centros educativos (relacionamiento entre liceos y barrios de donde provienen

los alumnos, vinculos con accesos viales, entre otros).

Nota: el plan de obras original del Programa (Informe Inicial) tuvo algunos ajustes. Por un lado, ya no contiene las obras en los Liceos
N221 Montevideo, N26 Tacuarembd, N28 Salto, y los Liceos de San Jacinto, Juanicé y Vergara. Por otro, incluyé las obras en los Liceos
N21 Durazno, N21 Paso de los Toros, de Aparicio Saravia (Punta Rieles), Empalme Olmos y La Barra de Maldonado.

Con respecto al indicador Porcentaje de centros con matricula inferior a 800 estudiantes, la
siguiente ecuacion refleja su forma de calculo especifica, que aplica para cada una de las
desagregaciones antes sefaladas:

Cantidad de centros con matricula inferior a 800 estudiantes

Cantidad total de centros

Ejemplo de cdlculo del indicador para la obra en el Liceo N26 de Maldonado.

Se trata de una obra de construccion de un nuevo centro educativo para Ciclo Bdsico, que tiene como impacto definido

(proximidad) los Liceos N22, N23, N24 y N°5 de Maldonado.

Se analiza por un lado si estos centros tienen una matricula inferior a 800 alumnos (caso de los Liceos N23 y N95 que tienen un
total de 409 y 407 alumnos respectivamente) y se suma el total de centros: 2 en este ejemplo.

Por otro lado se cuantifica el total de centros: los 2 que cumplen con la meta de 800 alumnos y los que no la cumplen (en este
caso los Liceos N22 y N°4, que tienen una matricula de 833 y 1.004 respectivamente), que son 2 centros en este ejemplo.

De esta forma, el indicador se calcula como: 2 / (2+2) = 50%.
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El siguiente cuadro presenta la estimacion de la linea de base y la meta de este indicador para los
liceos del CES, que fue realizada considerando los datos de matricula del afio 2010, esto es, los del
ano previo al inicio de acciones del Programa. Ademas, incluye los valores correspondientes a los
distintos afos como forma de monitorear la evolucién desde el valor base hacia la meta del afio
2015. Por los motivos ya expuestos no se incluye la estimacion para los centros del CETP.

Porcentaje de centros con matricula inferior a 800 estudiantes

Nival el deemardtin Ca el Ciclq L.base | Valor | Valor | Valor | Valor | Valor @ Meta
educativo 2010 2011 | 2012 | 2013 @ 2014 | 2015 | 2015

Proximidad al Liceo de Delta del Tigre CB 100% 100% | 100% | 100% | 100% | 100% n/c
Proximidad al Liceo de Colonia Miguelete CB 100% 100% | 100% | 100% | 100% | 100% n/c
Proximidad al Liceo N27 Montevideo cB 100% 100% | 100% | 100% | 100% | 100% n/c
Proximidad al Liceo N217 Montevideo CB 100% 100% | 100% | 100% | 100% | 100% n/c
Proximidad al Liceo N254 Montevideo CB 60% 60% 60% 80% 80% 80% n/c
Proximidad al Liceo N26 Maldonado CB 50% 50% 50% 25% 50% 50% n/c
Proximidad al Liceo N27 Rivera EMS 50% 50% 25% 40% 40% 40% n/c
Proximidad al Liceo N27 Paysandu EMS 50% 50% 50% 50% 50% 0% n/c
Proximidad al Liceo N21 Durazno BD 0% 0% 0% 0% 0% 0% n/c
Proximidad al Liceo N21 Paso de los Toros | CBy EMS 100% 100% | 100% | 100% | 100% | 100% n/c
Proximidad al Liceo de Aparicio Saravia CB 50% 50% 50% 50% 50% 50% n/c
Proximidad al Liceo de Empalme Olmos CB 100% 100% | 100% | 100% | 100% | 100% n/c
Proximidad al Liceo de La Barra CB 0% 0% 0% 50% 50% 50% n/c
Promedio de la prox. de liceos en obra CBy EMS 62% 61% 68% 68% 70% 67% 68%
Promedio nacional de liceos CByEMS 69% 68% 70% 73% 74% 74% 76%
Liceos solo de CB cB 68% 69% 74% 76% 80% 83% n/c

Liceos de CB y ademas EMS CB + EMS 73% 73% 76% 78% 80% 81% n/c
Liceos solo de EMS EMS 41% 38% 39% 40% 37% 35% n/c

Liceos de EMS y ademas CB EMS + CB 69% 67% 69% 71% 70% 70% n/c
Liceos solo con ambos ciclos CBy EMS 78% 76% 77% 80% 80% 80% n/c

Nota: el plan de obras original del Programa (Informe Inicial) tuvo algunos ajustes (incorpord las obras en los Liceos N21
Durazno, N21 Paso de los Toros, de Aparicio Saravia (Punta Rieles), Empalme Olmos y La Barra de Maldonado, y ya no
contiene las de los Liceos N221 Montevideo, N26 Tacuarembd, N28 Salto y los Liceos de San Jacinto, Juanico y Vergara).
Estas modificaciones implican que la linea de base y el valor de los afios 2011 a 2013 para el promedio de la proximidad de
liceos en obra, comparables con los valores actualizados a 2014 y 2015, sean los siguientes: 68%, 68%, 65% y 67%,
respectivamente, y que la meta para el afio 2015 sea 75%, dado que se parte de un valor de base mayor.

En relacién al otro indicador, Porcentaje de aulas con numero de alumnos inferior a 33 por aula, su
forma de célculo especifica se expresa en la siguiente ecuacion:
Cantidad de aulas en los centros con promedio de alumnos por grupo inferior a 33
Cantidad total de aulas

Cabe sefialar algunos criterios definidos para el calculo de este indicador:
= Considerar equivalente la cantidad de grupos de clase con la cantidad de aulas de un centro
(en cada turno). Esto se fundamenta en la disponibilidad de informacion pero ademads en
gue las posibles diferencias entre ambos refiere a estrategias administrativas a la hora de las
inscripciones que realiza el sistema educativo y que cada centro educativo define en funcién
de su disponibilidad edilicia.
= Considerar el promedio de alumnos por grupo agregado del centro y no a nivel individual de
cada grupo. Ello se fundamenta en aspectos vinculados a la obtencidon de informacion y a
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gue se busca un indicador medio.

= Considerar solamente los grupos referidos al ciclo educativo asociado a la obra que se esta
implementando (por ejemplo, si la obra es de Ciclo Basico, no se consideran los grupos de
Educacion Media Superior). Al respecto, los promedios de alumnos por grupo en un ciclo y
en otro son diferentes.>> Ademads, muchas de las obras buscan la separacién de liceos segun

ciclos.

Ejemplo de cdlculo del indicador para la obra en el Liceo N26 Maldonado.

Se trata de una obra de construccion de un nuevo centro educativo para Ciclo Bdsico, que tiene como impacto definido

(proximidad) los Liceos N22, N°3, N24 y N25 de Maldonado.

Se analiza por un lado si el promedio de alumnos por grupo de Ciclo Bdsico de estos centros es inferior a 33 (caso de los Liceos
N92, N°4 y N5 que tienen un promedio de 30, 30 y 29 alumnos por grupo respectivamente) y se suma el total de grupos de Ciclo

Bdsico en estos centros: 70 en este ejemplo.

Por otro lado se cuantifica el total de grupos de Ciclo Bdsico: los 70 de los centros que cumplen con la meta de 33 alumnos por
grupo y los de los centros que no la cumplen (en este caso el Liceo N23, que tiene un promedio de 34 alumnos por grupo), que son

12 grupos en este ejemplo.

De esta forma, el indicador se calcula como: 70 / (70+12) = 85%.
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En el siguiente cuadro se presenta la estimacion de la linea de base y las metas de este indicador
para los liceos del CES, elaborada considerando los datos referidos al afio lectivo 2010, afo previo al
inicio del Programa. Asimismo, contiene los valores correspondientes a los distintos afios para
monitorear la evolucién desde la linea de base hacia la meta al afio 2015. Por la fundamentacion ya
sefialada no se incluye aqui la estimacion para las obras en el CETP.

Porcentaje de aulas con nimero de alumnos inferior a 33 por aula

el dle ¢ esmrems e diel fncheer Ciclq L. base | Valor | Valor | Valor | Valor | Valor | Meta
educativo 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 2015

Proximidad al Liceo de Delta del Tigre CB 71% 100% | 100% | 100% | 100% | 100% n/c
Proximidad al Liceo de Colonia Miguelete CB 100% 100% | 100% | 100% | 100% | 100% n/c
Proximidad al Liceo N27 Montevideo CB 100% 100% | 100% | 100% | 100% | 100% n/c
Proximidad al Liceo N217 Montevideo cB 100% 100% | 100% | 100% | 100% | 100% n/c
Proximidad al Liceo N254 Montevideo cB 54% 82% 86% 100% | 100% | 100% n/c
Proximidad al Liceo N26 Maldonado cB 85% 64% 87% 87% 88% 88% n/c
Proximidad al Liceo N27 Rivera EMS 32% 3% 2% 72% 100% | 100% n/c
Proximidad al Liceo N27 Paysandu EMS 100% 100% | 100% 40% 40% 100% n/c
Proximidad al Liceo N21 Durazno BD 0% 100% | 100% | 100% | 100% | 100% n/c

55 En el afio 2010 el promedio nacional de alumnos por grupo en los liceos de Ciclo Basico fue 30,4 y en los de Educacidn

Media Superior 26,4.
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T e [T e e Ciclq L. base = Valor | Valor | Valor | Valor @ Valor | Meta
educativo 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 2015

Proximidad al Liceo N21 Paso de los Toros CByEMS 100% 100% | 100% | 100% | 100% | 100% n/c
Proximidad al Liceo de Aparicio Saravia CB 0% 0% 44% 44% 100% | 100% n/c
Proximidad al Liceo de Empalme Olmos CB 100% 100% | 100% | 100% | 100% | 100% n/c
Proximidad al Liceo de La Barra cB 100% 100% | 100% | 100% | 100% | 100% n/c
Promedio de la prox. de liceos en obra CB y EMS 68% 65% 86% 80% 93% 99% 75%
Promedio nacional de liceos CBy EMS 79% 75% 85% 92% 96% 98% 87%
Liceos solo de CB cB 70% 71% 81% 92% 98% 99% n/c

Liceos de CB y ademds EMS CB + EMS 77% 76% 87% 95% 99% 100% n/c
Liceos solo de EMS EMS 86% 75% 75% 83% 88% 91% n/c

Liceos de EMS y ademas CB EMS + CB 84% 78% 87% 92% 95% 97% n/c
Liceos solo con ambos ciclos CBy EMS 83% 79% 93% 97% 99% 100% n/c

Nota: el plan de obras original del Programa (Informe Inicial) tuvo algunos ajustes (incorpord las obras en los Liceos N21 Durazno, N21
Paso de los Toros, de Aparicio Saravia (Punta Rieles), Empalme Olmos y La Barra de Maldonado, y ya no contiene las de los Liceos
N221 Montevideo, N26 Tacuarembd, N28 Salto y los Liceos de San Jacinto, Juanicé y Vergara). Este ajuste implica que la linea de base
y el valor de los afios 2011 a 2013 para el promedio de la proximidad de liceos en obra, comparables con los valores actualizados a
2014y 2015, sean los siguientes: 64%, 69%, 82% y 79%, respectivamente, y que la meta para el afio 2015 sea 70%, dado que se parte
de un valor de base menor.

El indicador referido al Porcentaje de cupos creados con los apoyos en infraestructura edilicia que
son efectivamente cubiertos con matricula estudiantil, se obtiene aplicando la siguiente férmula de
calculo:

Matricula estudiantil promedio por turno

Aulas tedricas construidas - 33 alumnOS/aula

La meta definida para este indicador plantea obtener una cobertura anual del 80% de los cupos
creados con las intervenciones edilicias de obra nueva. El siguiente grafico refleja la comparacion de
los valores anuales del indicador y dicha meta.
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Entre los criterios especificos definidos para calcular este indicador se encuentran los siguientes:
= Considerar unicamente los centros educativos en los cuales la intervencién edilicia refiere a
una obra nueva (construccidén de un edificio educativo en un terreno libre o sustitucion de
un edificio existente). Excluye las obras de ampliacién, adecuaciéon o acondicionamiento,
dado que éstas guardan menor relacion directa con el objetivo de ampliar la matricula.

= Considerar las aulas tedricas para el calculo del cupo de alumnos generados con la
construccidon de la obra. Excluye asi los demds espacios edilicios construidos, tales como
laboratorios, salén multiuso y demas locales educativos especializados.
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= Suponer una capacidad promedio de 33 alumnos por aula construida, lo que se fundamenta
en la escala deseable que fuera definida para el logro de un buen aprendizaje.

= Utilizar como matricula estudiantil de los centros construidos el promedio de alumnos por
turno. Esto se fundamenta en evitar incursionar en aspectos vinculados a la gestion interna
por turno de los centros, asi como en la disponibilidad de informacién.

i) Resultados de los apoyos en sistemas de gestion de la ANEP

El monitoreo y evaluacién de los resultados de las acciones del Programa que apoyan la
modernizaciéon de la gestidon educativa y administrativa de la ANEP esta

directamente relacionado con algunos de los sistemas de informacién y gestion

promovidos con dichas acciones. Especificamente, los indicadores establecidos para

la medicién de resultados, junto a los valores de la linea de base y la meta definida al final del
Programa se resumen en el siguiente cuadro:

Indicadores de resultados de los apoyos en sistemas de gestion de la ANEP

Sistema de gestién Indicador L. base | Valor | Valor | Valor | Valor | Valor Meta
asociado 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 @ al 2015

1. Tiempo promedio en

Implementar un sistema las liguidaciones de 25 25 23 23 23 23 20
de sueldos integrado N dias dias dias dias dias dias dias
sueldo
Continuar | 2 T:zmapr:gg?]”;eed'o de 2 | 1,75 | 1,75 | 1,75 | 1,75 | 1.2
ontinuar ? prep dias dias dias dias dias dias dias
transferencia entregas
tecnoldgica del sistema 3. Porcentaje de bienes
de gestion de inventarios con trazabilidad de 50% 67% 67% 67% 67% 67% 95%
entrega

Promover la
implementacion de un
sistema integrado de
recursos humanos

4. Porcentaje de legajos
de funcionarios 0% 0% 0% 0% 0% 0% 65%
automatizados

Fuente: 1) Sistema de liquidacion de sueldos de la ANEP (CODICEN para linea de base y sistema integrado de ANEP para la
meta), 2 y 3) Sistema de gestion de inventarios de la ANEP, y 4) Sistema integrado de recursos humanos de la ANEP.

Complementariamente a esta informacion el marco de monitoreo y evaluacion del Programa tiene
previsto implementar en el afio 2016 una encuesta cualitativa a una muestra de funcionarios de la
ANEP que son usuarios de los sistemas de gestidon que el Programa apoya, con el objetivo de
profundizar sobre su impacto en diferentes aspectos.

En cuanto al primero de los indicadores de resultados de los apoyos del Programa en materia de
sistemas de gestion de la ANEP, el tiempo promedio en las liquidaciones de sueldos de los Consejos
de Educacién de la ANEP ha evidenciado una mejoria a partir de la implementacién e
institucionalizacién de los sistemas de sueldos en el CFE y en el CETP. Se redujo en estos Consejos
aproximadamente en 3 dias los tiempos del proceso de liquidacién de sueldos; lo cual arroja una
mejora promedio para los cinco Consejos cercana a 2 dias: de 25 a 23 dias en total. Cabe acotar que
la reduccion en los tiempos permite la realizacién de mejores y mas detallados controles, con lo que
la calidad de la informaciéon generada a efectos de la liquidacion de haberes ha mejorado en forma
relevante. Asimismo, es de destacar que por primera vez se ha logrado pagar los haberes de los
funcionarios del CETP en el ultimo dia habil del mes.
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Tiempo promedio de liquidacion de sueldo
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En relacion al primero de los dos indicadores de resultados vinculados a la transferencia tecnolégica
del sistema de gestidén de inventarios, la mejora en el depdsito del Programa en los tiempos de
preparacion de la entrega de bienes desde que se recibe la orden de entrega, condujo en el ano
2012 a una reduccién del tiempo promedio entre los 6 depdsitos de la ANEP: de 2 a 1,75 dias en
promedio.
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En el caso del segundo indicador sobre el sistema de gestion de inventarios, referido a la
trazabilidad, cabe sefialar que ésta esta definida por la informacién disponible de un bien respecto
a: i) proveedor, ii) fecha de recepcion en el depdsito, iii) fecha de entrega a un centro educativo u
oficina de la ANEP, iv) receptor, y v) estado de conformidad. Al no existir aun un inventario de
bienes de uso en la ANEP, el valor del indicador resulta de los bienes que se entregan desde
PAEMFE, CODICEN, CFE y CEIP.
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Respecto al cuarto de los indicadores referidos a los resultados de los apoyos del Programa en
sistemas de gestion de la ANEP, los avances en el de recursos humanos estan inicidndose, por lo que
por el momento la ANEP no dispone aun de legajos automatizados con cardcter global de sus
funcionarios (datos personales, declaraciones funcionales, promociones, datos presupuestales,
control horario, entre otros).
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j) Andlisis de la oferta educativa de nivel medio para la poblacion rural

Actualmente, y tal como se sefialaba en la Rendicién de Cuentas 2013 de la ANEP (pag. 218) existe
una Comision de Educacidon Media Rural con representantes del CODICEN (Direccién Sectorial de
Planificaciéon Educativa, Departamento de Investigacidon y Estadistica Educativa, Departamento de
Estudios Comparados y Pedagodgicos), del CEIP (Direccidn del Departamento de Educacion Rural,
Secretaria Docente y Departamento de Planificacion Educativa), del CES (Planificacion Educativa) y
del CFE. Se trabaja en forma coordinada con el MIDES y con las Mesas de Desarrollo Rural del
MGAP.

Esta Comisidon realizé durante el afio 2014 un relevamiento de la
poblacién y centros escolares rurales y su ubicacién territorial, a los § we pe
efectos de viabilizar propuestas educativas segun las necesidades del
medio. Se identificaron areas rurales sin oferta de Educacién Media

cercana —distancia menor a 10 kildmetros— que deberian desplazarse S
fuera de su entorno habitual de residencia, para iniciar o continuar sus

estudios en ese nivel de ensefianza. Asi, se delimité qué adolescentes, Sy i et
jovenes y adultos cursan o deberian cursar la educacién media, como Mayo 2014

sujetos de derecho a la educacion. Como producto de grupo de trabajo de
la Comision se obtuvo el documento “Universalizacién de la Educacion
Media Rural”, que contiene una definicion geografica de zonas
consideradas criticas.

Este producto cumple con el objetivo del estudio incluido en la Matriz de resultados
sobre la oferta educativa para la poblacion rural.

Dicho relevamiento dio cuenta de once propuestas para la Educaciéon Media, expresadas en
respectivos Planes de Estudio: seis para el nivel Basico y cinco para la Educacion Media Superior.>®
Las seis propuestas para la Educaciéon Media Basica son las siguientes:

= Ciclo Basico en Liceos rurales — Plan Reformulacién 2006 (CES).

= Ciclo Basico Rural: Experiencia de 72, 82 y 92 en Escuelas Rurales — CODICEN.

= Ciclo Basico Tecnoldgico Agrario en régimen de Alternancia — Plan 2007 (CETP).
= Ciclo Basico Tecnoldgico Agrario Extendido — Plan 2013 (CETP).

= Ciclo Basico Tecnoldgico Rural — Semipresencial — Plan 2013 (CETP).

= FPB Rural y FPB Rural Comunitario (CETP).

Mientras que las cinco propuestas de Educacion Media Superior son:
= Bachilleratos diversificados en Liceos Rurales — Plan Reformulacion 2006 (CES).
= Bachillerato agrario en Liceos rurales y escuelas técnicas (CES-CETP).
= Bachillerato Tecnoldgico Agrario (EMT) — Plan 2004 actualizado 2008 (CETP).
= Bachillerato Profesional (CETP).
= Educacion Media Profesional (CETP).

Asi, la oferta educativa de nivel medio en el ambito rural incluye distintas modalidades: los liceos
rurales, los centros educativos integrados, las escuelas rurales con 72, 82 y 992 grado y las escuelas

56 Cabe sefialar que los Centros Educativos Integrados no suponen un Plan de Estudio diferente a los anteriores.

177



Programa de Apoyo a la Educacion Media y Técnica y a la Formacion en Educacion — Informe anual 2015

del CETP. Estas se diferencian segln la dependencia de los centros: CES en las dos primeras
modalidades, CODICEN-CFE en el caso de 72, 82y 92, y CETP en el ultimo; También la antigliedad de
las experiencias es otro factor diferenciador: los liceos rurales desde 1987, los centros educativos
integrados y las escuelas agrarias de alternancia desde 1996 y las escuelas rurales con 72, 82 y 92
desde 1998.

En total, hay aproximadamente 130 centros educativos con propuestas de Educacién Media para el
ambito rural: 19 liceos rurales, 5 centros educativos integrados, 61 escuelas con 72, 82 y 92 rural, y
14 escuelas agrarias de alternancia y propuestas en otros 28 centros del CETP.

Datos disponibles sobre la matricula de Educacién Media en los liceos rurales, centros educativos
integrados, escuelas con 72, 82 y 99 rural, y escuelas agrarias de alternancia, daban cuenta de una
cobertura con estas modalidades que alcanza los 5.500 estudiantes.

Por otra parte, el documento mencionado destaca que 12% de los jovenes que residen en areas
rurales y tienen edad para asistir a Educaciéon Media Basica (de 12 a 14 afios), no asisten al sistema
educativo formal; guarismo superior al de las localidades urbanas pequefias y grandes (7% en el
caso de las menores a 5.000 habitantes y 6% en las mayores). En el caso de la Educacion Media
Superior (entre 15 y 17 afos), son 38% de los residentes en el medio rural los que se encuentran
fuera del sistema educativo, también superando los porcentajes de las areas urbanas (33% y 25%,
respectivamente).

k) Investigacion sobre la infraestructura educativa y los aprendizajes

Desde distintos puntos de andlisis se observa una importancia significativa de las inversiones en
infraestructura educativa. Por una parte, por el peso que las obras de infraestructura edilicia y su
equipamiento tienen en el conjunto de inversiones de la ANEP. Por otra, por la ponderacion que
éstas tienen en el presupuesto del Programa (aproximadamente 66%). Finalmente, por su impacto
en el clima escolar y los aprendizajes.

Estas razones son algunas de las que justificaron la inclusién en el Programa de una evaluacidon de la
infraestructura educativa y su impacto en los aprendizajes, prevista para realizar durante los afios
2014 y 2015. Este estudio se incluyd en el marco de la evaluacion de medio término del Programa
(seccidén 11.4.2.n), por lo que comenzd a implementarse en el segundo semestre del

ano 2013 y culmind en el primer semestre de 2014, plasmandose en una version

escrita que documenta el estudio.

Las caracteristicas metodoldgicas definidas para el estudio son las siguientes:
= Estudio de casos de cardcter exploratorio descriptivo.
= Doble objetivo buscado:

o Identificar pistas sobre la influencia e impactos de la infraestructura educativa en el
clima escolar, la forma de ensenanza y los aprendizajes. La hipdtesis detrds es que la
intervencion en infraestructura edilicia mejora el clima educativo, por ejemplo
promoviendo una mayor permanencia en el centro educativo, un menor abandono y
una mayor apropiacion del espacio por parte de los estudiantes.

o ldentificar oportunidades de mejora en la gestiéon del Programa, en particular en los
procedimientos licitatorios y de ejecucién de la obra.
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= Abordaje:

o Registrar, sistematizar informacion y describir el proceso de ejecucién de obras
nuevas de centros educativos, desde la definicion arquitectdnica hasta su habilitacion
y puesta en funcionamiento.

o Registrar y sistematizar informacién sobre las maneras (uso, significados, gestién) en
gue el recurso se integra a los procesos educativos.

o ldentificar pistas sobre la influencia de la infraestructura educativa en el clima
escolar y las formas de ensefanza.

o Estrategia metodoldgica cualitativa centrada en el discurso y percepcién de los
diferentes actores involucrados en los procesos objeto de estudio.

= Dimensiones de analisis:

o En la fase de construccion: gestiéon de la informacién (conocimiento y participacion
de los actores) durante el proyecto de disefio y construccion, requisitos formales de
los procedimientos licitatorios, adecuacion del proyecto al fin buscado, detalles
técnicos del proyecto, adecuacién del precio de oficina y formula utilizada para la
adjudicacion, plazos, seguimiento y supervision de la obra, tiempos insumidos en las
diferentes fases del procedimiento licitatorio.

o En la fase de uso del edificio: adecuacién de espacios y funcionalidad, atractivo
edilicio, apropiacion, influencia sobre la permanencia y abandono de los estudiantes,
efectos sobre la gestidn del centro y mantenimiento edilicio.

= Fuentes de informacién: combina fuentes y técnicas de relevamiento:

o Registros del Programa PAEMFE (expedientes de licitaciones, informes
arquitectonicos de avances de obra e informes de monitoreo).

o Relevamiento con los actores de los centros educativos: entrevistas a directores,
adscriptos y docentes, y encuestas autoadministradas a estudiantes.

o Relevamiento a través de entrevistas con gestores de empresas constructoras y de
equipamiento mobiliario que han participado en procesos licitatorios del Programa.

o Relevamiento con operadores del Programa PAEMFE vinculados a los procesos
objeto de estudio.

Una de las primeras etapas del estudio radicé en seleccionar una muestra de centros educativos
para realizar el relevamiento de campo. El universo para dicha muestra consisti6 en aquellos
centros en donde las obras de infraestructura edilicia llevadas a cabo en el marco del Programa
PAEMFE habian sido culminadas a la fecha del comienzo del estudio. Se utilizaron como criterios de
seleccion las siguientes variables: afio de culminacidn, tipo de obra, Consejo de Educacién, Ciclo
educativo, ubicacion geografica, tamafio del centro segun matricula estudiantil, desarrollo de
programas educativos en el centro, entre otras.

Universo de obras culminadas en el marco del Programa PAEMFE
r?;jlrig: Centro educativo Ubicacién Consejo o dﬁlcca:'?ivo Ncl‘:'::_ Tlsgr:e m?2
nov-10 Liceo N25 Maldonado CES CB 679 Nueva 2.300
ago-11 Esc. Sup. de Informatica Il Montevideo CETP EMS 695 Nueva 3.300
may-12 Liceo N235 |IAVA Montevideo CES EMS 1.654 Mantenim. n/c
jul-12 Institutos Normales Montevideo CFE FD 2.228 Ampliacion 1.168
oct-12 CERP Rivera CFE FD 637 Ampliacion 1.245
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s:(l:riglr; Centro educativo Ubicacion Consejo o dﬁ::ca::ivo NCI?JT:_ Tlgtt))r:e m?2

dic-12 Liceo de Ciudad del Plata San José CES CB 233 Nueva 2.350
dic-12 Escuela Agraria Rivera CETP EMS 66 Ampliacién 661

feb-13 Liceo N97 Rivera CES EMS 535 Nueva 3.200
may-13 Esc. Téc. Los Arrayanes Maldonado CETP EMS 256 Ampliacién 2.866
may-13 Liceo N254 Montevideo CES CB 520 Nueva 2.300
jun-13 Escuela Técnica Rivera CETP FPB-EMS 1.792 Ampliacién 3.285
jul-13 Liceo de Colonia Miguelete Colonia CES CB 67 Nueva 1.800

Para el trabajo de campo se seleccionaron cuatro centros educativos de forma de contar con
variedad de casos y enriquecer el estudio. Estos fueron los Liceos N254 de Montevideo, N95 de
Maldonado y N27 de Rivera, y la Escuela Técnica de Rivera. En el cuarto trimestre de 2013 se llevé a
cabo el trabajo de campo en estos cuatro centros educativos.

Trabajo de campo en los centros educativos seleccionados para el estudio
. . Cuestionarios
Entrevistas realizadas licad
Centro educativo Fecha aplicados
Directores | Adscriptos Docentes Estudiantes
Liceo N254 de Montevideo | 17y 18 oct-2013 1 1 3 88
Liceo N25 de Maldonado 21 oct-2013 1 1 3 99
Liceo N27 de Rivera 24y 25 oct-2013 1 1 3 77
Escuela Técnica de Rivera 28 y 29 oct-2013 1 2 5 74

La etapa de relevamiento con las empresas constructoras y de equipamiento mobiliario también
implicd la seleccion de una muestra de empresas: 4 firmas constructoras y 3 proveedoras de
equipamiento mobiliario (de un total de 29 y 16 empresas, respectivamente, que han participado
de los procedimientos licitatorios del Programa PAEMFE). Para ello se consideraron variables tales
como la frecuencia de presentacion a las convocatorias del Programa, la experiencia de trabajo con
el Programa, y el tamafio y tipo de empresa, procurando lograr una muestra variada de empresas.

Entrevistas con los referentes de empresas participantes de procesos licitatorios del Programa

Empresa Referencia Fecha Participacidn en convocatorias del Programa
Conde Obra edilicia 4-nov-2013 3 adjudicadasy 3 r'10 a'djudlcadas en el unl\{erso dg obrfals culminadas
3 no adjudicadas en las obras aun en ejecucion
Sabyl Obra edilicia 8-nov-2013 1 adjud'lcafia y2no adjud'lcaf:las en el universo delobras <':u|m|'n,adas
1 adjudicada y 2 no adjudicadas en las obras aun en ejecucion
Stiler Obra edilicia 3-dic-2013 1 adjudllcafia y3no adjud.lcaf:las en el universo delobras <.:u|m|.n,adas
1 adjudicada y 3 no adjudicadas en las obras auln en ejecucién
2 no adjudicadas en el universo de obras culminadas
Filipiak Obra edilicia | 6-nov-2013 adjudicadas en e univ , curmin
sin participacion en las obras atin en ejecucién
5 adjudicadas y 5 no adjudicadas en las licitaciones culminadas
Salgado Mobiliario 13-nov-2013 . JL.‘ ! y . JL.J ! . I I. ! . ! I. -
2 adjudicadas y 1 no adjudicada en las licitaciones aun en ejecucién
Badana Mobiliario 25-nov-2013 > o E'idjL'jdlcadaS en l.as. I|C|'taC|onels culml'nada'sl
1 no adjudicada en las licitaciones aulin en ejecucion
Dremico Mobiliario 5-nov-2013 5 no adjudicadas en' Iés I|F|taC|onles culrr?lnadgls
no presentada a las licitaciones aun en ejecucién
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Es de sefalar que el trabajo de campo realizado permitié identificar algunos hallazgos preliminares,
surgidos del estudio de la documentacion disponible y del primer andlisis de las entrevistas
realizadas con los actores educativos y gestores de empresas, asi como del
procesamiento de los cuestionarios aplicados a los alumnos. Estas
evidencias fueron intercambiadas con los equipos del Programa a fines de R i knciBieiie
2013, permitiendo identificar oportunidades de mejora en las practicas A

infraestructura PAEMFE

desarrolladas desde el Programa, algunas de las cuales fueron
implementadas previamente a contar con el informe final del estudio, que
fuera culminado al finalizar el primer semestre de 2014.

Del estudio se obtuvieron hallazgos que a continuaciéon se presentan
ordenados por dimensiones de analisis en funcién de la fase del proceso.

En relacidon a las dimensiones vinculadas al proceso de preparacion y licitacién de obras y mobiliario
se destaca:

Requisitos formales de los procesos licitatorios: hay coincidencias entre las empresas
constructoras y proveedoras de equipamiento mobiliario en considerar que los requisitos
son adecuados y sujetos a normativas que garantizan una competencia leal entre los
distintos oferentes.

Adecuacion del proyecto y del detalle técnico: la opinion mayoritaria de las empresas
destaca que los recaudos técnicos contenidos en los pliegos se caracterizan por su precision
y detalle, resultando claros y funcionales tanto para la elaboracion de la oferta a participar
de la licitacién como para llevar a cabo la ejecucion.

Precio de oficina: todas las empresas constructoras sefalaron que el precio de oficina
incluido en los pliegos licitatorios es inadecuado, destacando que se encuentra por debajo
de la coyuntura y realidad del sector. El cruce de esta opinién con la evidencia de los
procesos licitatorios 30% A

objeto de estudio (obras 25% 5

culminadas en el periodo

e
. % 15% X X L
comprendido entre 2011 ¢ il % " X
y 2013) permite observar ¢ 5 X X % X X i 4
. _ c |
que los precios recibidos, § : : A : : | ° K : .
® A ° X % 4
tanto los de las empresas £ % A X o
. . . &
adjudicatarias como los 5 ** l " i
, 15%
de las demas ofertas . . L
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proximos al precio de Vo ¥ o o P o
.« . e e [T
oficina.”’

Obras culminadas en el Programa PAEMFE

Método de evaluacion de
ofertas: no se aprecian opiniones criticas respecto a la validez del procedimiento utilizado
por el Programa (control eliminatorio de los requisitos legales y técnicos exigidos a las

57 No obstante, la ampliacién del periodo de andlisis, incorporando las obras adjudicadas pero atin no culminadas (en
ejecucion), permite suponer que la consideracion de las empresas respecto al precio de oficina “por debajo del
mercado”, se encuentra afectada por el periodo mas reciente al que se realizaron las entrevistas (desde mediados de
2012), en donde si se aprecia un conjunto significativo de ofertas que hicieron las empresas por las obras del Programa
sensiblemente por encima del precio de oficina, y que pese a que 6 de las 11 obras fueron adjudicadas en un rango
proximo al precio de oficina, la mayoria de las ofertas se encuentran por encima de dicho rango.
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empresas, y posterior adjudicacién por el menor valor de precio ofertado); no obstante,
algunas empresas constructoras manifiestan su preferencia por una férmula que combine
experiencia y precio.

Plazo de inicio, cronograma y entrega: las firmas constructoras subrayan la exigencia de los
plazos asignados a la ejecucion de las obras. Asimismo, algunas menciones al plazo de inicio
de obra estan ejemplificadas en casos concretos o situaciones experimentadas por las
empresas.

Un ejemplo de esta ultima mencion refiere a otras consideraciones que resaltan las
empresas sobre el proceso licitatorio: i) la importancia de tener resueltos antes de la
adjudicacién tramites referidos a los permisos de construccién, aspectos juridicos de
terrenos y mudanza de estudiantes de los centros a intervenir, y ii) algunas dificultades con
trabajos extras que surgen al final de la obra y que al impedir el cierre de ésta no permite
liberar cupos de pélizas.

En cuanto a la dimensidn relacionada con ejecucion de la obra las principales conclusiones son:

Comunicacién del proyecto y ejecucidén de obra: la opinion de los directores y docentes es
dispar; por un lado, los equipos de direccion en su totalidad manifiestan haber conocido el
proyecto y participado de las instancias informativas y de presentacidn, mientras que el
colectivo docente en general no lo conocia. La rotaciéon de profesores entre centros
educativos es una de las principales explicaciones de esto ultimo. A su vez, en algunos casos
las empresas constructoras sefialan la necesidad de mejorar la comunicacién con la
comunidad y actores educativos.

Supervision de la obra: hay una consideracién generalizada por parte de las empresas
respecto a que la supervision de obra es adecuada, habiendo una imagen muy positiva del
seguimiento técnico que se realiza.

Con relacién a la dimension vinculada al uso de los espacios construidos y del nuevo mobiliario se
resaltan los siguientes hallazgos:

Adecuacion y funcionalidad de espacios: R S R e
la mayoria de los estudiantes responde desarrollar las actividades que plantean los docentes
que el edificio del centro educativo es
adecuado para el desarrollo de las
actividades que plantean los docentes.
También se aprecian algunas diferencias
entre los centros objeto de estudio, no
obstante en todos los casos la opinidn
mayoritaria refiere a lo adecuado de los
espacios: 92% de los estudiantes del Liceo
N27 de Rivera en un extremo, mientras
que en el otro estd el Liceo N25 de
Maldonado con 68%.

En la valoracion de la obra que hacen directores y docentes aparece el tema de la
funcionalidad del edificio y surgen particularidades relativas a cada tipo de centro,
seflalando que hay aspectos del disefio que no se adaptan a las necesidades vy
requerimientos de cada establecimiento, enfatizando sobre la importancia de adecuar las
caracteristicas del edificio a las franjas etarias atendidas y a la matricula, asi como en
algunos casos ubicaciones de la adscripcion y direccion con dificultades de visidon estratégica
sobre la circulacion de estudiantes en el centro educativo, problemas que generan algunas
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aulas divididas con mamparas, inadecuadas dimensiones del gimnasio y falta de cerramiento
de éste.

= Sj se comparan las opiniones de los directores y docentes con la de los estudiantes, en
relacion a la valoracion del funcionamiento del edificio y mobiliario se aprecia que existen
concordancias. No obstante, la valoracion sobre la funcionalidad es mas positiva por parte
de los alumnos.

= Adecuacidon del equipamiento mobiliario: se observa una opinién diferenciada, por un lado,
los Liceos N954 de Montevideo y N27 de Rivera, en donde la amplia mayoria de estudiantes
estd de acuerdo en que el mobiliario de trabajo (mesas vy sillas) es comodo para realizar las
tareas (90% y 77% respectivamente), y por otro lado, la Escuela Técnica de Rivera y el Liceo
Ne5 de Maldonado en donde esa opinidn representa al 47% y 42% de sus alumnos,
respectivamente, habiendo alli opiniones criticas respecto al mobiliario (32% y 31%,
respectivamente) o neutrales (21% y 27%). La visidn respecto al resto del equipamiento
mobiliario de clase (pizarrén, pizarra, carteleras, armarios, percheros, etc.) es algo mas
favorable.

= El analisis desagregado de algunos componentes del edificio encuentra una opinion
mayoritaria de los estudiantes considerando adecuada la iluminacion, ventilacion y

Confortabi“dad de IOS [ Porcentipe de aurros gae eslin may de souerdo o de souerde con gue b damnacain y b verdleckdn son

. e, 3 kens espacion conbortabies on bon centres educativen
espacios, pese a algunas
divergencias entre centros. — -

am
= Atractivo  edilicio:  en |
términos  generales los s
estudiantes consideran que .
los edificios construidos we
tienen un adecuado
atractivo edilicio
(distribucion de espacios, — N
colores, etc.), aunque existe Sodin  Boraiaia 8 Souaciet Colortube
cierta heterogeneidad en la '
opinién de los estudiantes segln centro educativo: 88% de los estudiantes del Liceo N254 de
Montevideo estdn de acuerdo con que el centro tiene un adecuado atractivo edilicio
mientras que esa opinién engloba al 56% de los estudiantes del Liceo N25 de Maldonado.>®

= Los actores consultados coinciden en que el clima educativo estd determinado en mayor
proporcién por los vinculos pre-existentes entre estudiantes y docentes, por tanto la
infraestructura no es por si misma un factor que garantice una mejora del clima escolar. Sin
embargo, se senala que la infraestructura ha contribuido a incrementar la apropiacién del
centro por parte de los estudiantes, vinculada especialmente a la disponibilidad de nuevos
lugares, brindando condiciones para lograr una mayor permanencia en términos de estadia
en el centro por parte de los estudiantes. A la vez, esto generaria, de acuerdo a lo que
sefialan los actores, una apropiacion de los nuevos espacios que brinda el centro, por
ejemplo aquéllos en los que se realizan actividades recreativas, de estudio, de esparcimiento
o deportivas. No obstante, esto dependera de la forma en que se gestionan estos espacios y
de la disponibilidad de uso para los estudiantes dentro y fuera de su horario escolar.

58 Estos resultados se obtuvieron del formulario autoadministrado aplicado a una muestra de estudiantes de los cuatro
centros objeto de estudio visitados. Es de sefialar que aunque no se trata de una muestra probabilistica, abarca dentro
de los centros a un niumero importante de estudiantes. Dicho formulario incluia un conjunto de preguntas, algunas de
las cuales eran relativas a afirmaciones que el estudiante respondia mediante respuestas cerradas con una escala de
cinco opciones: muy a favor, a favor, ni a favor ni en contra, en contra, muy en contra.
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= En referencia a la relacidn entre infraestructura y aspectos pedagdgicos se aprecian, en
general, percepciones que coinciden en que la disponibilidad de nuevos recursos no
transforma las practicas de ensefianza desarrolladas por los docentes. Estas dependen del
perfil de cada docente y de su disposicidn para integrar nuevos recursos junto con nuevas
metodologias de ensefianza-aprendizaje.

= Los entrevistados mencionan que en un s B S e
mediano plazo es posible que las mejoras distribucién de espacios, etc.)
no hacen mencién a la existencia de

100
en las condiciones fisicas y los recursos
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recursos humanos y econdmicos para el desarrollo de esta tarea. Dado que esto constituye
una debilidad, como respuesta se encuentra el planteo de algunas empresas de incluir en el

contrato de obra un periodo para realizar el mantenimiento del edificio, teniendo asi un
periodo de tiempo para la realizacién y transferencia del mantenimiento edilicio.

= Gestion del centro y mantenimiento
edilicio: tanto directores como docentes

SN

Finalmente, otro componente del estudio analizd los tiempos insumidos en las diferentes etapas
que conlleva el proceso de entrega de una obra para su uso: disefio®®, preparatoria®, licitatoria®® y
ejecucion®?, en términos comparados con los tiempos tedricos de cada una de estas etapas. Para
ello se revisaron los antecedentes documentales de las obras consideradas en este estudio y se
identificaron los diferentes hitos del proceso de implementacion de una obra, con los
correspondientes registros fechados en los expedientes de cada obra.

Un primer elemento que se desprende del analisis refiere a la variabilidad entre las obras en las
distintas etapas del proceso: la entrega de una obra requirié un minimo de 17 meses y un maximo
de 50 meses. Entre los principales determinantes de dicha variabilidad se encuentran, por un lado,
las especificidades de cada obra, y por otro el contexto en el que se llevan a cabo, que en algunos
casos contiene hechos excepcionales con gran incidencia sobre el plazo global.®® Por etapas se
aprecia la variabilidad global antes mencionada:

= FEtapa de disefio: entre 57 y 399 dias, promediando aproximadamente 180 dias (6 meses) y
con una desviacion estandar de 50% con respecto al promedio.

%9 Comprende el periodo de elaboracién y definicién del proyecto arquitecténico, teniendo como producto final el
disefio final de la obra “dossier” o “doex” tal como se identifica el documento expediente que contiene los detalles
técnicos y especificaciones que dan contenido a la obra a realizar.

60 Refiere al periodo que lleva la gestién administrativa de la documentacién necesaria para iniciar el proceso licitatorio
de seleccion de una empresa constructora. Se tiene como producto final la resolucidon que autoriza el inicio de la
licitacion.

61 Abarca el periodo que insumen los distintos actos que requiere el proceso de licitacién, obteniendo como resultado
final de esta etapa a la empresa adjudicada para comenzar a construir la obra.

62 Comprende el lapso transcurrido durante la construccién de la obra, teniendo como producto final la entrega del
edificio para su uso.

83 Por ejemplo: interposicidn de recursos administrativos o de las empresas, asi como pedidos de documentacién
complementaria.
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= Etapa preparatoria: entre 6 y 56 dias, con un promedio aproximado de 30 dias (1 mes) y una
desviacién estandar de 50% con referencia al promedio.

= Etapa licitatoria: entre 146 y 358 dias, promediando unos 230 dias (préximo a 7 meses) y
una desviacién estandar de 29% con respecto al promedio.

= Etapa de ejecucion: entre 236 y 860 dias, con un promedio aproximado de 570 dias (cercano
a 1 afio y medio) y una desviacion estandar de 33% con referencia al promedio.

Indicadores resumen de los tiempos reales segun las etapas de una obra

‘ M Etapa de disefio M Etapa preparatoria Etapa licitatoria M Etapa de ejecucion |

Promedio -I 232 574
Minimo . 146 “

500 600 700 800 900 1.000 1.100 1.200 1.300 1.400 1.500 1.600 1.700

Cantidad de dias corridos

Comparacion de tiempos tedricos y reales segtin las etapas de una obra

M Etapa de disefio M Etapa preparatoria Etapa licitatoria W Etapa de ejecucidon % paros, lluvias e imprevistos
Lic.Ne5 Maldonado - tedrico IETSONENZS 158 L 387 CAEAAA
-real [NI2ZENTS 255 486
Lic.N235 Montevideo - tedrico IINESOONINNNNZE 173 387 24
-real IEN2ISENNNTS 327 452 |
Institutos Normales - tedrico IINEISONNNZE 158 288 s
-real INISINNNNZS 200

CERP Rivera - teérico INISONNNZS 158
-real ISZEEE 176 L 236 |

Lic. Ciudad del Plata - teérico  IIIEISONNNZS 173
-real NZIZENNNNZS 241 T ——

EA Rivera - tedrico INISONNNZS 158 L 228 esiie]
-real |INIS3NNG 157

Lic.N27 Rivera - teérico  IIIINES00NINNZE 173
-real NI 358 5506 |
ET Los Arrayanes - tedrico  IINSO0NNNNNZE 173 495 LAASRSss)

-real  IENEOOITD 211

Lic.N254 Montevideo - teérico  IIEISONENZS] 158
-real [NIOGENISS] 217 770

ET Rivera - tedrico  IISONNNZS 173

- real |EIZONMNES] 262 I - - -

Lic. Colonia Miguelete - teérico  IIIEINS00ONINZE 158 L 417 A5
-real IENISTNNNNSEN 146 630 |

o 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1.000 1.100 1.200 1.300 1.400  1.500

Cantidad de dias corridos

Del anélisis comparativo entre los tiempos reales y los tedricos:54

= Vuelve a resaltar la variabilidad entre las obras, tanto a nivel de la totalidad del proceso de
entrega de una obra, como en cada una de las cuatro fases que lo componen. Dentro de ese
marco de variabilidad los tiempos reales superan a los tedricos en 10 de los 11 casos, siendo

64 Los plazos tedricos refieren al cumplimiento minimo de exigencias legales y a estimaciones consideradas razonables y
con una relativa eficiencia procedimental.
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el plazo real de las cuatro fases entre 4 y 16 meses mds que el tiempo tedrico.

= En promedio, las diferencias observadas al interior de las etapas del proceso son las
siguientes: la etapa de disefio insumid aproximadamente 1 mes menos que el tiempo
tedrico, la etapa preparatoria se llevd a cabo en los tiempos tedricos, la licitatoria requirié 2
meses mas que el tiempo tedrico, mientras que la etapa de ejecucién insumié 7 meses mas
gue el tedrico.

= Una parte significativa de las diferencias observadas entre el plazo real de ejecucién y el
tedrico (cerca del 40%) son causadas por situaciones previstas en los pliegos licitatorios
(paros en la construccidn, lluvias superiores a la media, imprevistos de obra).

= En varios de los casos objeto de estudio ocurrieron eventos extraordinarios que retrasaron
tanto la culminacién del procedimiento licitatorio (interposicion de recursos administrativos
o protestas de las empresas, pedidos de documentacion complementaria y analisis
adicionales) como la etapa de ejecucidn de las obras (postergacion del comienzo de la obra
por la mudanza de estudiantes).

I) Investigacion sobre las experiencias de articulacion CES-CETP en la oferta educativa

El estudio de -caracter exploratorio y descriptivo sobre las experiencias de articulacion
interinstitucional CES-CETP en la Educacidon Media Basica se realizé en equipo con la DIEE-DSPE del
CODICEN. Tuvo por objetivo extraer aprendizajes sobre nuevas estrategias educativas de
articulacion. En especial, conocer y describir los procesos asociados a la integracidn y la articulacidn
institucional: la gestion de los centros educativos, los modelos educativos, el proyecto escolar, la
insercidn de los estudiantes y docentes, y como se construye el vinculo con la comunidad; asi como
las percepciones y valoraciones de los actores vinculados a la propuesta.

El disefio del estudio fue de corte cualitativo, centrado en la generacién de informacién sobre estas
experiencias a partir del relevamiento de la perspectiva de diversos actores. Los casos de analisis
abarcan al conjunto de experiencias que se identificé estaban siendo implementadas al momento
de estudio.

Experiencias de articulacion CES-CETP en Educaciéon Media

Experiencia Centro educativo en donde se Departamento Antigliedad
desarrolla

Pinar norte Liceo N2 2 del Pinar Canelones Desde 2009
Baltasar Brum Liceo de Baltasar Brum Artigas Desde 2010
Nuevo Paris LiceoUl_\ll_fJ5P1aZOA(;1:)|<::?eizsona Montevideo Desde 2011
San Luis Liceo de San Luis Canelones Desde 2013
El Carmen Liceo de El Carmen Durazno Desde 2013
Casavalle Liceo N2 73 Montevideo Desde 2013

La definicion metodoldgica del estudio planted tres fases sucesivas de trabajo para su desarrollo. La
primera fase tuvo por objetivo la generacion de informacién calificada sobre la génesis de la
experiencia con actores calificados. Emple6 como estrategia metodoldgica la realizacion de
encuentros y entrevistas con diferentes actores institucionales identificados como relevantes para
obtener una aproximacion sobre propdsitos, condiciones y caracteristicas previstas (inspectores,
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directores de programa, etc.). Esta fase se desarrollé entre fines de 2013 y el primer trimestre de
2014.

Reuniones de trabajo con informantes calificados para el estudio

Fecha Participantes
Cristina Lazo (referente del CETP), Virginia Verderese y otras integrantes de
nov-2013 . .
Planeamiento Educativo del CETP
Javier Landoni (Consejero del CODICEN), Miguel Alvarez (referente del CES) y
mar-2014 .
Cristina Lazo (referente del CETP)
Javier Landoni (Consejero del CODICEN), Miguel Alvarez (referente del CES),
abr-2014 Fatima Quintana (Inspectora del CES), Cristina Lazo (referente del CETP) y
Virginia Verderese (Planeamiento Educativo del CETP)
jun-2014 Consejero del CODICEN - Javier Landoni

La segunda fase del estudio consistid en la implementacion del trabajo de campo y acercamiento a
los responsables de la ejecucion de la experiencia en el territorio (equipo de direccion y docentes),
asi como a los destinatarios de la modalidad educativa. La estrategia metodoldgica utilizada implicé
la realizacién de entrevistas semi-estructuradas a integrantes de los equipos de direccion de todos
los centros seleccionados, grupos de discusion con docentes y personal no docente, y entrevistas
grupales a estudiantes. Se llevd a cabo en el segundo trimestre de 2014.

Trabajo de campo en los centros seleccionados para el estudio
Experiencia Fecha Director Izt;fse_::eErjl:cPe Docentes Estudiantes
Pinar norte 8y 23-may-2014 1 1 Colectiva Colectiva
Baltasar Brum 6-may-2014 1 1 Colectiva Colectiva
Nuevo Paris 25-jun-2014 1 1 -- --
San Luis 20-may-2014 1 1 - --
El Carmen 6-jun-2014 1 1 -- --
Casavalle 13-jun-2014 1 1 -- --

Nota: Las entrevistas a docentes y estudiantes involucraron a mas de uno de cada grupo. Fueron colectivas
aplicando la técnica de grupos de discusién.

En la fase final se procesd y analizé la informacién generada, para luego
elaborar un material que documenta el estudio y permite difundir los
principales aprendizajes identificados. Se aplicaron las herramientas N
metodoldgicas usuales del andlisis cualitativo tales como desgrabacién de 'I';”.'.
entrevistas y analisis de discursos, en base a diversos marcos conceptuales,
para sistematizar, clasificar y ponderar la informacion recabada en las fases
anteriores. Esta fase se desarroll6 en el segundo semestre de 2014.

S pe s
Como resultado final del estudio se obtuvo un documento que detalla el et d st
proceso del trabajo, los principales hallazgos y las lecciones aprendidas con | =
relacion al desarrollo de las experiencias de articulacidén interinstitucional
entre el CES y el CETP en la Educacion Media Basica. A continuacion se presenta una sintesis de los
principales hallazgos del estudio, organizandolas en funcién de las dimensiones empleadas en el
analisis: i) origen de la experiencia, ii) disefio e implementacidén de la experiencia, iii) articulaciéon
interinstitucional y iv) cultura organizacional e innovacién.

187



Programa de Apoyo a la Educacion Media y Técnica y a la Formacion en Educacion — Informe anual 2015

= Origen de la experiencia

Existieron distintas vias de origen de las experiencias de articulacion entre el CES y el CETP. Por un
lado, algunas surgieron a partir de un alto grado de iniciativa e involucramiento de los actores que
conforman redes locales u organizaciones de la sociedad civil en el territorio y del personal de los
centros de educacion protagonistas de la articulacion (direccion y docentes). Otras surgieron como
demandas especificas de oferta educativa, caracterizadas por la solicitud de determinada formacién
o curso por partes de la poblacion que reside en la zona donde esta ubicado el centro educativo.
También hubo experiencias cuyo origen fue la iniciativa de las autoridades del sistema educativo a
nivel central.

Como leccion aprendida se identificd que el origen de la experiencia condiciona su desarrollo
posterior, y que si al inicio no se atienden una serie de condicionantes, dificilmente el paso del
tiempo pueda revertir los resultados. Dichas condicionantes son las siguientes:

o Intermediar en forma eficaz la demanda educativa inicial inserta en determinado
territorio, lo que supone correspondencia entre la necesidad que expresan los actores de
la comunidad y del centro educativo, en relacidn a la oferta que se efectivizara. Cuando
no existe correspondencia y la experiencia se implementa sin contemplar las necesidades
explicitadas se corren riesgos en términos de sustentabilidad.

o Tener en cuenta la participacion de los diferentes actores y su grado de organizacion
para la gestacién y desarrollo de esta modalidad educativa. A mayor organizacién
(comisiones de vecinos, organizaciones de la sociedad civil) mayor participacién y
capacidad de sostener la propuesta a través de las redes instaladas en el medio,
contando con un mayor compromiso previo por parte de la comunidad.

o Promover la vinculacion de la oferta educativa con las oportunidades sociales vy
econdmicas del contexto local. Esto promueve el interés de los jovenes para acceder a
una nueva modalidad educativa, asi como el relacionamiento del centro con las redes
locales. A su vez, propuestas educativas no relacionadas con la realidad del territorio
pueden derivar en iniciativas aisladas sin un colectivo de actores que las respalden.

La antigliedad de la experiencia, por si sola, no parece ser un componente explicativo para su
optimo desarrollo. Tampoco parece ser otro factor relevante el dimensionamiento relativo en
términos de matricula de la oferta del CETP en relacidon a la del centro donde se desarrolla la
experiencia.

= Disefio e implementacidn de la experiencia

Las experiencias de articulacion no poseen aun un disefo formal, sino que se construyen a partir de
la negociacion de los diferentes actores implicados, especialmente en su fase de implementacion
por los referentes educativos de los centros que las ejecutan. Tampoco hay evidencia acerca del
seguimiento y monitoreo de las experiencias.

En esta linea, se resaltd la necesidad de generar acuerdos marco entre el CES y el CETP, protocolos
para el trabajo conjunto de articulacién, proyectos con clara proyeccion local en la definicién de
cada experiencia, un sistema de supervision que permita su seguimiento y evaluacion. No se
propone cefiir o encorsetar el desarrollo de las propuestas, sino de dejar lugar a la innovacion sin
perder los objetivos plasmados en los lineamientos generales de esta politica educativa. Sin la
formalizacion se corre el riesgo de no poder institucionalizar las experiencias y que queden libradas
a la voluntad de las personas que las ejecutan.
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No obstante, la visidn de los actores educativos plantea una disyuntiva entre la necesidad de contar
con una formalizacién de las propuestas de articulacidon entre los subsistemas y la importancia de
incluir cierta flexibilidad en la ejecucidn.

En cuanto a los aspectos administrativos de la gestidn, en todos los casos estudiados se observé que
no existe un modelo de gestion compartida en términos de procedimientos, debido a que ambas
instituciones se estructuran de acuerdo a sus légicas propias.

En el plano pedagdgico también se presenta una parcelacion. Cada subsistema desarrolla su
curricula especifica. En este sentido, es deseable problematizar sobre la posibilidad de la
construccion de un modelo que contemple la realizacion de actividades educativas conjuntas de
forma planificada y con una intencionalidad educativa explicita. Por ejemplo, a través de un
proyecto transversal que implique la inclusion de actividades curriculares comunes, tal como se
observo en uno de los casos de estudio.

= Articulacion interinstitucional

En lo que se refiere directamente a la articulacion interinstitucional, surge como lecciéon aprendida
que para el éxito de la articulacion es importante explicitar las contrapartidas, los beneficios
institucionales, asi como contar con voluntad politica y con todos los recursos necesarios. Mejorar
las condiciones de partida para el desarrollo de esta modalidad parece ser un camino necesario.
Ademas, se torna indispensable la definicion de los objetivos de la articulacidn, tanto a nivel macro
como a nivel micro (centros educativos), y hacer foco en la importancia de fortalecer los procesos
de coordinacion para el desarrollo de acciones conjuntas en relacion a objetivos comunes.

Del estudio se desprendié que existe voluntad politica, un consenso entre el CETP y el CES para
desarrollar la experiencia en determinados centros; asi como confianza mutua entre los equipos de
direccion y los docentes de ambas instituciones. En cuanto a las contrapartidas, éstas consisten
basicamente en el préstamo de un espacio fisico por parte de los liceos del CES y en los insumos
necesarios para la realizacién de los cursos por parte del CETP. Mientras que los beneficios
derivados de la experiencia denotan una variedad de situaciones: el CETP con la puesta en marcha
de su oferta educativa en una zona donde no cuenta con un local propio, el CES en cuanto a la
obtencién de insumos y materiales utilizados por estudiantes de ambas instituciones, y los jévenes
al disponer de una oferta mas diversificada.

Si se toma en cuenta que otro requisito indispensable para la concrecion de las articulaciones son
las coordinaciones entre los actores para la consecucion de un objetivo especifico a un nivel mas
operativo, es posible advertir dos tipos de situaciones. Mientras que en algunos casos la
coordinacion permite desarrollar acciones conjuntas para el logro de un objetivo comun, en otros
casos se manifiesta una falta de coordinacién que entorpece la experiencia y tiende a que esta no se
concretice. Lo Ultimo permite concluir que no en todos los casos se logra la articulacion
interinstitucional en un sentido estricto.

= Cultura organizacional e innovacion

En relacion al disefio curricular, cada subsistema mantiene sus propuestas formativas sin llegar a
concretar un proyecto pedagdgico conjunto. En los casos en que se observaron mayores avances al
respecto, se lograron llevar adelante actividades conjuntas de cardcter extracurricular.

El imaginario sobre los perfiles de los estudiantes pertenecientes al CETP-UTU, es otro aspecto a
considerar para que estas experiencias se desarrollen en un marco de convivencia saludable. Es
necesario, en algunos casos, implementar acciones que contribuyan a neutralizar estereotipos y
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prejuicios existentes. De la misma manera, se evidencia que muchos de los actores con
responsabilidad de gestidn en el centro educativo se encuentran desprovistos de herramientas para
promover la experiencia. Ante esta ausencia, las mayores posibilidades estdn en aquellos lugares
donde los propios actores sefalan que existe un clima de armonia, de voluntad y compromiso.

Para el buen desarrollo de esta experiencia es necesario que los perfiles de la direccion y del cuerpo
docente no opongan resistencia, y que estén dispuestos a viabilizar su implementacién. En este
sentido, y desde la perspectiva de la innovacidn, las experiencias constituyen una oportunidad para
generar un proceso de cambio interno y externo, que favorezca la formacion de actitudes, destrezas
y hdbitos para superar resistencias y crear climas propicios para nuevas modalidades educativas.

El intercambio sistemdtico entre actores referentes y vinculados a la implementaciéon de esta
modalidad, tanto sobre el proceso de desarrollo de la propuesta, como en la identificacion de
potencialidades, dificultades y logros, es clave para reflexionar sobre la practica y generar insumos
gue contribuyan a la construccién de un disefio de politica educativa.

* A modo de sintesis: un ejercicio sobre el estado de las experiencias

Con un caracter meramente exploratorio se realizé un analisis conjunto de todas las dimensiones
con las que se abordd el estudio de las seis experiencias de articulacidn. El ejercicio consiste en
ubicar cada una de las experiencias en un conjunto de dimensiones que fueron categorizadas a
partir de supuestos tedricos, de acuerdo a su mayor o menor nivel de aportacidon para generar
condiciones favorables para la articulacién interinstitucional; dando como resultado una
interpretacion integral del estado de situacion de las experiencias objeto de estudio, que el
siguiente diagrama sintetiza.

Origen de las Baltasar Brum

propuestas

Relacion de la
oferta educativa
con el m